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PRIMAR

Nr. inregistrare:34821/20.03.2025

Primarul comunei Dumbravita, judetul Timis, in conformitate cu prevederile art. 136
din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, am initiat si elaborat urmatorul:

PROIECT DE HOTARARE

Privind achizitionarea unor servicii juridice constdnd in consultantd juridicd de
specialitate, asistenta juridicd si reprezentare in fata instantelor de judecatd a
intereselor Unitdtii administrativ teritoriale Comuna Dumbrdvita, Primarului
comunei Dumbravita in dosarul nr.505/30/2022 al Trbunalului Timis, pe care il
inaintez spre analiza, dezbatere si adoptare in forma redactata, insotit de referatul

de aprobare nr. 34823/20.03.2025

Consiliul Local al comunei Dumbravita, judetul Timis, intrunit in sedintd
ordinara;

Avand in vedere temeiurile juridice, respectiv prevederile:

o art. 120 si art. 121 alin. (1) si (2) din Constitutia Romaniei, republicata;

° prevederile art. | alin. (2) lit. b) din 0.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri
de reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de
modificare a unor acte normative;

° prevederile art. 108 alin. (1) din OUG 57/2019 privind Codul administrativ;

o prevederile Hotararii Guvernului nr. 64/2011 privind adoptarea Statutului
profesiei de avocat;

o prevederile art. 29 alin. (1), lit. d), alin (3) din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice ;

o - prevederile art. 129 alin (2) lit. d) din OUG 57/2019 privind Codul
administrativ;

Luand act de:

e Referatul de aprobare al primarului comunei Dumbravita in calitatea sa de
initiator, inregistrat cu nr. 34823/20.03.2025, la prezentul proiect de hotarare
prin care se prezinta, se sustine si se motiveaza necesitatea adoptarii
proiectului de hotarare;

e Raportul de specialitate al Compartimentului Juridic nr. 34824/20.03.2025
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In temeiul art.139, alin(1), art.196 alin (1) lit. a), din 0.U.G. nr 57/2019 privind
Codul administrativ,
Consiliul Local al comunei Dumbravita

HOTARASTE :

Art.1. Se aproba achizitionarea de servicii juridice externe constand in servicii de
redactare, consultanta, asistenta juridica si reprezentare in fata instantelor de
judecata a intereselor Unitatii administrativ teritoriale Comuna Dumbravita,
Primarului comunei Dumbravita in dosarul nr.505/30/2022 al Tribunalului Timis.

Art.2. Se imputerniceste dl.Horia Grigore Bugarin, primar al comunei Dumbravita,
pentru efectuarea demersurilor necesare in vederea punerii in aplicare a procedurilor
privind achizitionarea serviciilor juridice: selectarea unui avocat / cabinet de
avocatura, negocierea conditiilor contractuale si semnarea Contractului de asistent&
juridica pentru comuna Dumbravita, pentru dosarul indicat la art. 1 din prezenta

hotarare.

Art.3. Cheltuielile necesare in vederea ducerii la indeplinire a prezentei hotarari
vor fi suportate din bugetul local de venituri si cheltuieli al comunei Dumbravita

aferent anului 2025.

Art.4.Prezenta hotarare se comunica conform art. 197 si art 243 alin. (1), lit. e)
din OUG nr.57/2019, privind Codul administrativ:

> Institutiei Prefectului - Judetul Timis;

» Primarului comunei Dumbravita;

> Consiliului local la comunei Dumbravita;

> Biroului contabilitate, taxe si impozite;

> Cetatenilor prin afisare pe site-ul institutiei.

Initiator,
Primarul comunei Dumbravita Contrasemneaza pentru legalitate
Secretar General al U.A.T. Dumbravita
B rreeeeesnereneenesnessssnenens
Horia-Grigore BUGARIN S

L.S. Ramona Diana MARINCHI
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Nr. inregistrare: 34824/20.03.2025

Primarul comunei Dumbravita, judetul Timis, in conformitate cu prevederile art. 136
din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, am initiat si elaborat urmatorul:

REFERAT DE APROBARE

La Proiectul de hotarare nr. 34821/20.03.2025, privind achizitionarea unor servicii
juridice constand in consultantd juridicd de specialitate, asistentd juridicd si
reprezentare in fata instantelor de judecatd a intereselor Comunei Dumbrdvita,
Primarului comunei Dumbrdvita n dosarul nr.505/30/2022 al Tribunalului Timis,
pe care il inaintez odata cu Proiectul de hotarare spre a fi avut in vedere la
dezbaterea si adoptarea proiectului de hotarare in plenul sedintei Consiliului local

Luand act de:

a) prevederile art. | alin.2 din 0.U.G. 26/2012, privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative

Hotararile Consiliului local se initiaza, se elaboreaza, se adopta si se aplica in
conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, 0.U.G. Nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu principiile ordinii de drept. La initierea si elaborarea proiectelor de
hotarari se va avea in vedere caracterul de acte administrative de autoritate
subordonate legii, hotararilor si ordonantelor Guvernului, altor acte de nivel superior
sau de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune, precum si cu reglementarile

comunitare.
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Reglementarile cuprinse in hotararile consiliului local nu pot contraveni unor
prevederi din acte normative de nivel superior, si nici nu pot contraveni principiilor si
dispozitiilor acestora.

Hotararile Consiliului Local se adopta pentru organizarea executarii ori executarea in
concret a legilor si a celorlalte acte normative de nivel superior cu respectarea
termenelor stabilite de acestea, precum si a propriilor hotarari.

Justificarea achizitionarii acestor servicii propuse prin prezentul proiect de
hotarare rezida in aceea ca, in prezent, consilierului juridic desfasoara atat activitati
de consultanta juridica pentru toate compartimentele/birourile din institutie, cat si
activitati de vizare a contractelor in materie de achizitie publica, cat si activitati de
intocmire documente in dosare de instanta (intampinari, cereri de apel, cereri
procedurale in procesele aflate pe rol) astfel consider ca este necesara reprezentarea
U.A.T Comuna Dumbravita/Primarul Comunei Dumbravita in justitie de catre un
avocat cu experienta in materie, si propun externalizarea acestora unui cabinet de
avocatura.

Luand seama de prevederile art. 109 din OUG 57/2019 (reprezentarea in
justitie a unitatilor administrativ-teritoriale), am initiat si elaborat proiectul de
hotarare  nr. 34821/20.03.2025 privind achizitionarea unor servicii juridice
constdnd in consultantd juridicd de specialitate, asistentd juridicd si reprezentare in
fata instantelor de judecatd a intereselor Comunei Dumbravita, Primarului comunei
Dumbravita in dosarul nr.505/30/2022 al Tribunalului Timis, pe care il inaintez spre
analiza, dezbatere si adoptare in forma redactata, insotit de prezentul referat de
aprobare.

Avand in vedere aspectele mentionate supra, consider ca propunerea este
legala, necesara si oportuna.

Drept urmare, fata de cele mentionate si constatate mai sus, in conformitate
cu prevederile art. 109, art. 129, alin. (1), alin. (2) lit a), alin (14), art. 196 alin. (1)
lit @), sustin si propun Consiliului Local sa supuna dezbaterii si sa adopte proiectul de
hotarare nr. 34821/20.03.2025, in forma redactata.

Initiator,

Primarul comunei Dumbravita

Horia-Grigore BUGARIN
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Nr. 34824/20.03.2025

Subsemnata, Damian Andreea-loana, in calitate de consilier juridic al aparatului de specialitate
al primarului Comunei Dumbravita,in conformitate cu prevederile art. 136, alin. 3, lit. a, din 0.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, am intocmit prezentul

RAPORT DE SPECIALITATE

La Proiectul de hotarare nr. 34821/20.03.2025 privind achizitionarea unor servicii juridice consténd in
consultantd juridicd de specialitate, asistentd juridicd si reprezentare in fata instantelor de judecatd a
intereselor Unitdtii administrativ teritoriale Comuna Dumbrdvita, Primarului comunei Dumbravita in
dosarul nr.505/30/2022 al Tribunalului Timis , pe care il inaintez spre a fi avut in vedere la intocmirea
raportului de specialitate al comisiei nr. | din cadrul Consiliului Local, precum si la dezbaterea si
adoptarea proiectului de hotarare in plenul sedintei Consiliului Local.

Prin referatul de aprobare nr. 34823/20.03.2025 Primarul comunei Dumbrédvita, propune un
proiect de hotdrdre privind achizitionarea unor servicii juridice constdnd in consultantd juridicd de
specialitate, asistentd juridicd si reprezentare in fata instantelor de judecatd a intereselor Comunei
Dumbrdvita, Primarului comunei Dumbrdvita in dosarul 505/30/2022 al Tribunalului Timis .

Potrivit prevederilor art. | alin. (1) din O.U.G nr. 26/2012 privind unele mdsuri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, “Autoritdtile si institutiile publice ale administratiei
publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, societdtile nationale,
companiile nationale si societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile
autonome care au in structura organizatoricd personal propriu de specialitate juridicd nu pot achizitiona
servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare”.

Totodatad, alineatul 2 al aceluiasi articol prevede faptul cd in situatii temeinic justificate, in care
activitdtile juridice de consultantd, de asistentd si/ sau de reprezentare, necesare autoritdtilor si
institutiilor publice previzute la alin. (1), nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd
angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu
aprobarea consiliului local, in acest caz.
reprezentdrii juridice catre personalul propriu implica riscuri foarte mari in ceea ce priveste consecintele
financiare, comerciale sau de altd naturd in cazul pierderii unor procese importante in care Comuna
Dumbravita este constituitd ca parte;

In cazul de fatd, pentru actiunea de fond din dosarul nr.505/30/2022, in care Comuna
Dumbrdvita are calitatea de pdaratd, a existat o aprobare pentru achizitia de servicii juridice de



COMUNA DUMBRAVITA, JUDETUL TIMIS
307160 — DUMBRAVITA,Str. PETOFI SANDOR, nr. 31
TEL: 0256/214272, FAX.0256/401095, CUI: 4663480
e-mail: contact@primaria-dumbravita.ro
website: http://www.primaria-dumbravita.ro

consultantd, de asistentd si de reprezentare pentru Comuna Dumbrévita in anul 2022, aceasta
materializandu-se prin incheierea unui contract cu un cabinet de avocatura.

Pentru formularea apararilor in calea de atac este necesara o noud aprobare si incheierea unui
nou contract pentru achizitia de servicii juridice de consultanta, de asistentd si de reprezentare pentru
Comuna Dumbravita in dosarul 505/30/2022 .

Achizitia serviciilor va fi directd avand in vedere prevederile art.29 alin.1, lit.d) si alin.3, lit.b) din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completérile ulterioare Proiectul de
hotdrare propus spre dezbaterea si aprobarea Consiliului Local al Comunei Dumbrévita, este justificat si
sustinut din punct de vedere legal de urmatoarele:

e prevederile art.l, alin.1 si alin.2 din 0.UG. nr.26/2012 privind unele mé&suri de reducere a
cheltuielilor publice si intdrirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

e prevederile art.29 alin.1, lit.d)si alin3, lit.b)din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

e prevederile art.109, alin.3 din OUG nr.57/2017 - Codul Administrativ, cu modificirile si
completarile ulterioare;

e prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare

e prevederile art.240 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ al Romaniei, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

e prevederile art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. a, prevederile, art.136 din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ al Romaniei, cu modificérile si completdrile ulterioare;

Fatd de cele prezentate, raportat la prevederile art.129 alin.1 si art.136 alin.1 din OUG
nr.57/2019 Cod Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, consider ci proiectul poate fi
supus dezbaterii si aprobarii Consiliului local al comunei Dumbrévita, astfel cd propunem spre analiz si
aprobare proiectul de hotarare privind achizitionarea unor servicii juridice constédnd in consultantd
juridica de specialitate, asistentd juridicd si reprezentare in fata instantelor de judecatd a intereselor
Comunei Dumbrdvita, Primarului comunei Dumbrdvita in dosarul nr.505/30/2022 al Tribunalului
Timis.

Consilier juridic,

Andreea-Joana DAMIAN



Dosar nr. 505/30/2022

Document finalizat
Cod ECLI ECLI:RO:TBTIM:2025:044.000045

ROMANIA
TRIBUNALUL TIMIS
SECTIA A II-A CIVILA

SENTINTA CIVILA NR. 45/PI

Sedinta publica din data de 24.02.2025
Instanta constituita din:
Presedinte: DANIEL MARCU
Grefier: SIMONA DANIELA CRISAN

Pe rol se afla solutionarea cererii de chemare in judecatd formulata de reclamanta
ELF ROAD SRL prin administrator judiciar ZENIT MANAGEMENT S.P.R.L.
FILIALA TIMIS, in contradictoriu cu parita COMUNA DUMBRAVITA prin PRIMAR
si cererea reconvenfionald formulatd de parita-reclamantd reconvengional COMUNA
DUMBRAVITA prin PRIMAR in contradictoriu cu reclamanta-parati reconventional ELF
ROAD SRL prin administrator judiciar ZENIT MANAGEMENT S.P.R.L. FILIALA
TIMIS avand ca obiect pretentii.

Sc constatd ca mersul dezbaterilor si concluziile partilor au fost consemnate in
Incheierea de sedintd din data de 14.01.2025, c4nd, instan{a a constat ci, pentru deliberare are
nevoie de timp mai indelungat, cu respectarea prevederilor art. 396 alin. (1) si (2) Cod
procedurd civild si a amanat pronuntarea in data de 30.01.2025, iar ulterior pentlu data de
17.02.2025 i pentru azi 24.02.2025, stabilind c& pronunjarea hotirarii se va face prin punerea
solutiei la dispozitia parilor prin mijlocirea grefei instantei.

TRIBUNALUL

Deliberind asupra cauzei, constatd urmdtoarele:

Prin cererea finregistratd la Tribunalul Timis in data de 10.02.2022, sub nr.
505/30/2022, reclamanta ELF ROAD SRL prin administrator judiciar ZENIT
MANAGEMENT S.P.R.L. FILIALA TIMIS, in contradictoriu cu pardta COMUNA
DUMBRAVITA, a solicitat;

1. Obligarea COMUNEI DUMBRAVITA, la plata sumei de 938.710,20 lei, compusi
din: 144.647,87 lei, reprezentdnd contravaloarea facturii fiscale nr. 1800191/29.07.2021;
794.062,33 lei, reprezentind penalititile de Intarziere, calculate péné la data de 09.02.2022;

2. Actualizarea penalitdtilor de intirziere pand la data platii efective a facturii nr.
1800191/29.07.2021.

3. Cheltuieli de judecata.

In motivare aratd ci intre parfi a fost 1incheiat contractul de lucrari
nr.9433/21.03.2019, cu 9 acte aditionale aferente, in care reclamanta ELF ROAD SRL are
calitatea de executant, iar COMUNA DUMBRAVITA are calitatea de Achizitor.

Obiectul acestui contract constd in executia lucririlor de “Dezvoltare Infrastructura
Rutiera in Comuna Dumbrdvita- LOT 3- strada Lehart Ferencz, strada Rembrandt, str.
Alexandru Movila, strada I.L.Caragiale, strada Tisa, strada Arhimede, strada Piersicului,
strada Albatrosului, strada Arany Janos, strada Ludovic Spiess, strada Joseph Haydn”.

Valoarea initiala a acestui contract a fost 5.480.757,74 lei cu TVA inclus. Prin
intermediul Actului aditional nr.1/04.06.2019, cét si a celor 5 Dispozitii de Santier incheiate,
valoarea finala a acestui contract este de 4.582.054,54 lei cu TVA inclus ( 3.850.466,00 lei
fard TVA), asa cum rezulta si din centralizatorul atasat.
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Menfioneazi cé executia acestui contract a fost f{inalizatd de reclamanti, in termenul
agreat de pérti, respectiv a fost predati beneficiarului in data de 25.10.2021, asa cum rezultd
din Procesul Verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. 52363.

Pe parcursul deruldrii acestui contract au fost emise 13 facturi fiscale, in valoare totala
de 4.582.054,54 lei cu TVA inclus.

Din totalul sumei facturate, parita a achitat suma de 4.437.406,67 lei, iar diferentd
sumei de 144.647,87 lei, aferenta ultimei facturi ( nr. 1800191/29.07.2021), nu a fost achitata
pana In prezent.

Restul celor 12 facturi fiscale au fost achitate de beneficiar, din care 7 facturi au fost
achitate In termen, iar 5 facturi au fost achitate cu intarziere.

1. Cu privire la debitul de baza neachitat, aferent facturii nr. 1800191/29.07.2021,
precizeazd cd atét factura fiscala, cét si situatia de lucréri aferenta acesteia au fost acceptate de
beneficiar, prin semnturd si stampila, fiind depusi la sediul beneficiarului inci din data de
29.07.2021, asa cum rezultd din documentele atasate.

Aceasta creantd este o creanti certa, lichida si exigibila, asa cum se poate constati din
documentele depuse la dosar.

Conform prevederilor art17.1 din contract, plata trebuia facuti de achizitor in termen
de 30 de zile de la emiterea facturii, scadenta acestei facturi fiind data de 28.08.2021.

Péand in prezent, aceastd facturd nu a fost achitatd, motiv pentru care apreciazi ci sunt
indreptatiti sd promoveze cererea.

2. Referitor la penalitatile de intarziere, precizeaza urmitoarele:

Situatia celor 13 facturi fiscale emise in baza acestui contract este urmitoarea :

- 7 facturi au fost achitate in termen ( nr. 1800091/24.06.2019, nr.
1800127/13.12.2019,  nr. 1800134/16.03.2020,  nr. 1800142/30.07.2020,  nr.
1800146/18.08.2020, nr. 1800183/26.05.2021, nr. 1800186/16.06.2021);

-5 facturi au fost achitate cu intarziere ( 1800106/13.08.2019, nr. 180011 1/02.09.2019,
1800138/16.04.2020, nr. 1800154/05.10.2020, nr. 1800173/23.12.2020);

- 1 factura este neachitata. (nr. 1800191/29.07.2021).

Din cele 5 facturi fiscale achitate cu intdrziere, in valoare totala de 2.507.070,45 lei,
ELF ROAD SRL a cesionat o creant in cuantum de 796.925,52 lei, citre VNV BUILDING
SRL, asa cum rezultd din documentele atasate, reprezentand:

- parte din factura nr. 1800106/13.08.2019, in valoare totala de 321.857,76 lei din care
s-a cesionat citre VNV BUILDING SRL, creantd de 290.000 lei, conform contractului de
cesiune de creanta nr. 79/06.08.2019 si a Instructiunii de plata nr. 867/21.08.2019;

- factura nr. 1800111/02.09.2019 in valoare de 356.925,52 lei a fost integral cesionatd
catre. VNV BUILDING SRL, prin contractul de cesiune de creantd nr. 79/06.08.2019 si
Instructiunea de plata nr. 931/02.09.2019 si nr. 1254/31.10.2019:

- parte din factura nr. 1800138/16.04.2020 in valoare totala de 372.413,90 lei din care
s-a cesionat citre VNV BUILDING SRL, creantd de 150.000 lei, conform contractului de
cesiune de creantd nr. 79/06.08.2019 si a Instructiunii de plata nr. 1840/16.03.2020);

Din diferentd sumei de 1.710.144,93 lei aferenta celor 5 facturi, rezultata in urma
cesionarii creantei de 796.925,52 lei citre VNV BUILDING SRL, pdréta a achitat in termen
suma de 406.925,52 lei, rezultdnd faptul ci suma de 1.303.219,41 lei a fost achitata cu
intarziere,

Drept urmare, excluzdnd creanta care a fost cedatd citre VNV BUILDING SRL,
(796.925,52 lei), si platile efectuate In termen, solicitd obligarea parétei la plata penalititilor
de intarziere, pentru debitele aferente celor 3 facturi fiscale, care nu au fost cesionate,
respectiv. pentru parte din factura nr. 1800138/16.04.2020, parte din factura nr.
1800154/05.10.2020- 977.513,74 lei, si pentru factura nr.1800173/23.12.2020, asa cum
rezulta din modalitatea de calcul a acestor penalititi atasate prezentei.

De asemenea, solicitd obligarea pérétei si la plata penalititilor de intarziere pentru
neplata facturii fiscale nr. 1800191/29.07.2021, calculate pana la data de 09.02.2022.
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Pentru cele 3 facturi fiscale achitate cu Intérziere, cét si pentru factura neachitata pana
In prezent, soliciti obligarea pérdtei la plata penalititilor de intdrziere, in cuantum de
794.062,33 lei, in conformitate cu prevederile art. 11.2 care prevad urmitoarele:

“In cazul in care achizitorul nu onoreazi facturile in termen de 30 de zile de la
expirarea perioadei cuvenite, atunci aceasta are obligatia de a pliti, ca penalititi, o suma
echivalentd cu o cota procentuala de 0.5% / fiecare zi de Intarziere din plata neefectuata,
penalititile neputdnd depdsi valoarea facturii fiscale restante™.

Asadar, penalitdtile sunt percepute dupd expirarea perioadei de 60 de zile de la data
emiterii facturilor fiscale, asa cum rezulta din calculul acestor penalitati atasat prezentei.

In dovedirea efectuarii cu intarziere a platilor de catre pardta COMUNA
DUMBRAVITA, ataseazi Fisa de Cont emisa de pérata, din care se poate observa data in care
a efectuat plitile aferente facturilor in cauza. De asemenea, atasam si o fisa contabila emisi de
cesionarul VNV BUILDING SRL, in care figureaza platile efectuate de parata citre acesta.

In concluzie, pentru motivele invocate mai sus, solicitd instanfei sd constate ci
pretentiile reclamantei mentionate in cerere reprezinta creante certe, lichide si exigibile, asa
cum rezultd din documentele atasate, motiv pentru care solicitd admiterca cererii de chemare
in judecatd, obligarea paratei COMUNA DUMBRAVITA, la plata sumei de 938.710,20 lei,
compusi din :

-144.647,87 lei, reprezenténd contravaloarea facturii fiscale nr. 1800191/29.07.2021;

- 794.062,33 lei, reprezentdnd penalitdtile de intarziere, calculate pani la data de
09.02.2022;

Solicitd si actualizarea penalitdtilor pdnd la data platii efective a facturii nr.
1800191/29.07.20215i obligarea paratei si la plata cheltuielilor de judecata.

in drept, invocd dispozitiile art. 1270 si art.1170 din N.C.C., prevederile art. 194 si
urmdtoarele si art.453 din N.C.P.C, precum si pe orice alta prevedere legali la care s-a ficut
trimitere in cuprinsul cererii de chemare in judecat.

In probatiune, solicita proba cu inscrisuri, precum si orice alte probe care rezultd din
mersul dezbaterilor.

In temeiul art. 223 alin. 3 din Noul Cod de Procedura Civila, solicitd judecarea cauzei
si In lipsa pirtilor.

Conform Art. 115, alin. (1) din Legea nr. 85/2014, toate actiunile introduse de
administratorul judiciar sau de lichidatorul judiciar in aplicarea dispozitiilor prezentului
capitol, inclusiv pentru recuperarea creantelor, sunt scutite de taxe de timbru.

Ataseazd urmatoarele Inscrisuri:

Contractul de lucrdri nr. 9433/21.03.2019, fisa contabild, facturile achitate cu
intarziere (1800138/16.04.2020, nr. 1800154/05.10.2020, nr. 1800173/23.12.2020), factura
neachitata nr. 1800191/29.07.2021, situatia de plata aferenta acesteia, dovada achitirii cu
intérziere a celor 3 facturi, procesul verbal de receptie la terminarea lucrarii, incheierea civila
nr. 1168/21.10.2019, modalitatea de calcul a penalittilor, situatie cu toate cele 13 facturi
fiscale, centralizator executie lucrare, fisa de cont emisd de Comuna Dumbriavita si fisa de
cont emisd de VNV BUILDING SRL,4 Instructiuni de plata, Contractul de cesiune creanti
nr. 79/ 06.08.2019,

In drept, au fost invocate art. 194 st urm. Cod procedura civila si dispozitiile din Legea
nr. 31/1990 si Legea nr. 26/1990.

In probatiune, a fost solicitata proba cu iInscrisuri, fiind depus extras din registrul
comerfului cu privire la parata Moldoterm SRL.

Cererea este scutitd de plata taxei judiciare de timbru, conform art. 29 alin. 3 din OUG
nr. 80/2013.

La data de 25.02.2022 reclamanta ELF ROAD SRL prin administrator judiciar
ZENIT MANAGEMENT S.P.RL. FILIALA TIMIS a depus la dosar precizare de
actiune, prin care inteleg si 1si diminueze pretentiile, de la suma de 938.710,20 lei la suma
de 888.631,96 lei, avand in vedere urmitoarele:

3



Dosar nr. 505/30/2022

Prin cererea de chemare fin judecatdi au solicitat obligarea COMUNEI
DUMBRAVITA, la plata sumei de 93 8.710,20 lei, compusi din :

- 144.647,87 lei, reprezentind contravaloarea facturii fiscale nr. 1800191/29.07.2021;

- 794.062,33 lei, reprezentdnd penalitatile de intarziere, calculate pénd la data de
09.02.2022;

1. Actualizarea penalitatilor de intérziere pani la data platii efective a facturii nr.
1800191/29.07.2021.

2.Cu cheltuieli de judecata

Precizeazd cid s-a strecurat o eroare materiala in cuprinsul cererii de chemare in
Judecata, in sensul ca valoarea penalititilor de intarziere (1 794.062,33 lei) este indicata in
mod eronat.

Asa cum se poate observa din modalitatea de calcul a acestor penalitdti depusi la
dosar, valoarea corecta a acestor penalititi, calculate pani la data de 09.02.2022 este de
743.984,09 lei.

In concluzie, solicita instanfei sd constate ca pretentiile reclamantei reprezinta creante
certe, lichide si exigibile, asa cum rezultd din documentele existente la dosarul cauzei, motiv
pentru care solicitd admiterea cererii de chemare in judecata, asa cum a fost formulata si
precizatd, respectiv obligarea paratei COMUNA DUMBRAVITA, la plata sumei de
888.631,96 lei, compusi din :

- 144.647.87 lei, reprezentand contravaloarea facturii fiscale nr. 1800191/29.07.2021;

- 743.984,09 lei, reprezentdnd penalitdtile de intdrziere, calculate pana la data de
09.02.2022;

Solicitd si actualizarea penalitdtilor pand la data platii efective a facturii nr.
1800191/29.07.202 si obligarea paratei si la plata cheltuielilor de judecat.

La data de 02.03.2022 reclamanta ELF ROAD SRL prin administrator judiciar
ZENIT MANAGEMENT S.P.R.L. FILIALA TIMIS a depus la dosar precizare de
acfiune, prin care inteleg si fsi diminueze pretentiile, de la suma de 888.631,96 lei,
mentionatd in precizarea anterioard, la suma de 754.099,44 lei, din urmitoarele motive:

Prin cererea de chemare n judecata formulati de reclamanti, coroborati cu precizarea
de acfiune transmisd anterior la dosarul cauzei, au solicitat obligarea COMUNEI
DUMBRAVITA, la plata sumei de 888.631,96 lei, compusa din :

- 144.647,87 lei, reprezentand contravaloarea facturii fiscale nr. 1800191/29.07.2021;

- 743.984,09 lei, reprezentand penalititile de intdrziere, calculate pand la data de
09.02.2022;

l. Actualizarea penalitatilor de intarziere pana la data platii efective a facturii nr.
1800191/29.07.2021 si obligare paratei la cheltuieli de judecata.

Ulterior depunerii la dosar a primei preciziri de actiune, respectiv in data de
23.02.2022, pardta COMUNA DUMBRAVI',F A a achitat debitul de bazi, aferent facturii nr.
1800191/29.07.2021 in valoare de 144.647,87 lei. Ataseazi extrasul de Trezorerie.

Avénd 1n vedere efectuarea acestei plati, solicitd diminuarea pretentiilor la suma de
754.099,44 lei, reprezentdnd doar penalititile de intarziere, calculate pana la data de
23.02.2022, data efectudrii ultimei plafi, asa cum rezultd din modalitatea de calcul a acestor
penalitdti, atasatd prezentei precizari.

in concluzie, pentru motivele invocate in cererea de chemare in judecatd, solicitd
instanfei sd constate ci pretentiile reclamantei care constau in plata penalitétilor de intérziere
In valoare de 754.099,44 lei, reprezentand o creant certs, lichida si exigibild, asa cum rezultd
din documentele existente la dosarul cauzei, motiv pentru care soliciti admiterea cererii de
chemare in judecatd, asa cum a fost formulati si precizati si obligarea pardtei COMUNA
DUMBRAVITA, la plata sumei de 754.099,44 lei si la plata cheltuielilor de judecati.

Pozitia procesuald a paritei COMUNA DUMBRAVITA prin PRIMAR a fost
exprimatd prin intimpinarea formulati la data de 16.05.2022, prin care a solicitat
admiterea in parte a actiunii, respectiv numai pentru suma de 467.088,70 lei, reprezentand
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penalitdti de intdrziere datorate pentru plata cu intdrziere a facturilor fiscale emise de
reclamanta ELF ROAD SRL .

A formulat la acciasi datd si cererea reconventionali, prin care solicitd obligarea
reclamantei-parata reconventional ELF ROAD SRL la plata sumei de 3.023.796,88 lei, cu
titlu de penalititi de Intérziere calculate intre data de 23.06.2021 si data de 04.10.2021, pentru
executarea cu intérziere a lucrarilor.

Solicitd si compensarea datoriilor reciproce a partilor, pand la concurenfa celei mai
mici dintre acestea, respectiv compensarea sumei de 467.088,70 lei, datorati de Comuna
Dumbrévita cu titlu de penalitati de Intdrziere cu suma de 3.023.796,88 lei, datorati de ELT
ROAD SRL, cu titlu de penalitati de intarziere.

Solicita cheltuieli de judecata.

In motivare arati cd, prin actiunea introductiva, reclamanta, prin administratorul
Judiciar, a solicitat instantei de judecatd c&, prin hotirérea pe care o vd pronunta, s dispuni:

- obligarea pardtei la plata sumei de 938.710,20 lei, compusid din: 144.647.87 lei,
reprezentdnd contravaloarea facturii fiscale nr. 1800191/29.07.2021 si 794.062,33 lei,
reprezentdnd penalititile de intarziere, calculate pana la data de 09.02.2022;

- Actualizarea penalitdtilor de intérziere pana la data de platii efective a facturii nr.
1800191/29.07.2021;

- Obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata.

In sustinerea cererii sale, a ardtat reclamanta cd a Incheiat cu pardta Contractul de
lucrdri nr. 9433/21.03.2019, prin care societatea ELF ROAD SRL, in calitate de executant, s-a
obligat sd execute in beneficiul Comunei Dumbrivita, lucriri de dezvoltare a infrastructurii
rutierd din Comuna Dumbravita, LOT 3 — str. Lehart Ferencz, str. Rembrandt, str. Alexandru
Movila, str. I. L. Caragiale, str. Tisa, str. Arhimede, str. Piersicului, str. Albatrosului, str.
Arany Janos, str. Ludovic Spiess si str. Joseph Haydn.

A aratat, de asemenea, cd valoarea accstui contract este de 4.582.054,54 lei (TVA
inclus), In baza lui fiind emise un numar de 13 facturi fiscale, din care unele au fost achitate la
termen, unele au fost achitate cu intarziere, iar Factura nr. 1800191/29.07.2021 nu a fost
achitata.

A mai mentionat reclamanta ca a finalizat executia acestui contract in termenul stabilit
de parti, fiind predata parétei la data de 25.10.2021, asa cum rezultd din Procesul-Verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr. 52363.

Totodatd, ar fi depus la sediul pératei la data de 29.07.2021 atat Factura fiscald nr.
1800191/29.07.2021, cat si situatia de lucréri aferenta acesteia, ele fiind acceptate de parata,
prin semnéturd si stampild, termenul in care parata trebuia si faci plata acestei facturi fiind de
30 de zile de la emiterea ei, scadenta fiind data de 28.08.2021.

A aridtat reclamanta cd nici pand la acest moment nu a fost achitatd Factura nr.
1800191/29.07.2021.

In ceea ce priveste penalititile de Intdrziere, s-a aratat ca, din cele 13 facturi emise in
baza contractului, sapte dintre acestea au fost achitate la termen, cinci au fost achitate cu
intarziere, iar o facturd a rimas neachitati.

Din cele cinci facturi achitate cu Intarziere insumand 2.507.070,45 lei, ELF ROAD
SRL a cesionat citre VNV BUILDING SRL o creantd in cuantum de 796.925,52 lei,
ramédnand o diferentd de 1.710.144,93 lei din care périta a achitat la termen suma de
406.925,52 lei, iar suma de 1.303.219,41 lei a fost achitati cu intarziere.

Pentru aceastd din urma sumi a solicitat reclamanta obligarea paratei la plata
penalitdfilor de intdrziere, calculate conform art. 11.2 din contract, respectiv 0,5% /zi de
intarziere din plata neefectuatd, aceste penalitati neputdnd depdsi valoarea facturii fiscale
restante.

La data de 25.02.2022, reclamanta ELF ROAD SRL a formulat o precizare de actiune
prin care a aritat instantei ci intelege s Isi diminueze pretentiile, in ceea ce priveste
penalititile de intrziere, de la suma de 794.062,33 lei la suma de 743.984,09 lei.
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Apreciazi cd cererca reclamantei se impune a fi admisi doar in parte de cétre instanta
de judecata, avand in vedere urmitoarele aspecte:

Referitor la Factura nr. 1800191/29.07.2021, arati ci aceasta a fost achitata la data de
23.02.2022, asa cum rezulti din Ordinul de Plati nr. 419/23.02.2022, situatie in care se
impune respingerea acestui petit ca neintemeiat.

In ceea ce priveste capétul de cerere avind ci obiect obligarea la plata sumei de
743.984.,09 lei, cu titlu de penalititi de intarziere, solicitd instantei sa procedeze la admiterea
doar 1n parte a acestuia, respectiv numai pentru suma de 467.088,70 lei.

Motivul pentru care solicitd admiterea doar in parte a penalitatilor de intarziere este
reprezentat de faptul cd reclamanta a indicat eronat atat numirul zilelor de intarziere, cét si,
implicit, cuantumul penalititilor de intarziere calculate pentru plata cu intdrziere a facturilor
fiscale.

Astfel, asa cum rezulti din situatia Intocmitd, reclamanta, cu rea credintd, a incercat si
profite de faptul ca parata a efectuat plati partiale ale facturilor fiscale, in sensul in care, dupa
ce s-a efectuat cu intdrziere o primi plati partiald dintr-o factura fiscala (rezultdnd un numar
de zile de intérziere), a cumulat zilele de intarziere calculate pentru prima platd partiald cu
numarul zilelor de intarziere pentru urmitoarele plati partiale, ceea ce a dus la marirea
artificiald si nejustificati a zilelor de intarziere pentru urmatoarele pléti partiale, cu consecinta
directd asupra sumei totale a penalititilor de intarziere pentru respectiva factura fiscal.

Pentru a se putea intelege mai usor, di, cu titlu de exemplu, Factura fiscald nr.
1800138/16.04.2020 1n suma de 372.413,90 lei, scadenti la data de 16.05.2020, pentru care s-
a platit suma de 50.000 lei la data de 14.05.2020 (in termen), suma de 150.000 lei la data de
12.06.2020 (in termen — data de la care incep sd curgd penalititile fiind 30 zile de la
scadentd), suma de 100.000 lei in data de 25.06.2020 (cu 10 zile de intarziere) si, In sférsit,
suma de 72.413,90 lei la data de 01.07.2020 (cu 16 zile de intérzicre fatd de data scadentei —
15.06.2020).

Reclamanta a indicat pentru suma de 100.000 lei — achitati la data de 25.06.2020 un
cuantum al penalititilor de Intirziere de 8.620,70 lei, suma la care a ajuns prin inmultirea
numdrului de zile de intdrziere (10) cu suma de 862,07 lei (reprezentdnd, in opinia sa, suma
penalitatii pentru o zi de Intdrziere prin raportare la toatd diferenta neachitati la acea data —
respectiv 172.413,90), iar pentru diferenta de 72.413,90 — achitati la data de 01.07.2020 a
indicat un cuantum al penalititilor de ntirziere de 5.793.11 lel, sumd la care a ajuns prin
inmultirea numarului de zile de intérziere (16) cu suma de 362,07 lei (reprezentéind, in opinia
sa, suma penalitatii pentru o zi de Intrziere prin raportare la diferenta neachitata la acea data
—respectiv 72.413,90).

Proceddnd in aceastd manierd, reclamanta a majorat nelegal si nejustificat suma totald
a penalitafilor de intérziere, deoarece nu este posibil cd penalitatile de intdrziere pentru suma
de 72.413,90 sa fie inglobate si platite de dou# ori, o data prin luarea lor in considerare la
numarul de zile de intérziere pentru plata sumei de 100.000 lei in data de 25.06.2020 siincd o
data prin luarea in considerare la numarul de zile de intirziere pentru plata sumei de
72.413,90 la data de 01.07.2020.

La acelasi rezultat al penalititilor de intdrziere diminuate s-ar fi ajuns si In ipoteza In
care reclamanta, dacd ar fi fost de bund credinti, ar fi aplicat numadrul total a zilelor de
Intarziere pentru fiecare plati partiald la suma rimasi de platit din respectiva factura fiscals,
nu la valoarea totald a sumei din factura fiscali pltitd cu intrziere.

Mai exact, referitor la suma de 100.000 lei — achitati la data de 25.06.2020,
reclamanta ar fi trebuit si indice un cuantum al penalitdtilor de intarziere de 5.000 lei, calculat
prin inmulfirea numarului de zile de intarziere (10) cu suma de 500 lei (reprezentand suma
penalitdtii pentru o zi de Intrziere prin raportare la suma de 100.000 lei), iar referitor la suma
de 72.413,90 — achitati la data de 01.07.2020 ar fi trebuit si indice un cuantum al penalitatilor
de intarziere de 5.793,11 lei, calculat prin inmultirea numarului de zile de intarziere (16) cu
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suma de 362,07 lei (reprezentdnd suma penalitétii pentru o zi de intdrziere prin raportare la
diferenta neachitata la acea datd — respectiv 72.413,90).

In concluzie, asa cum au ardtat anterior, In ambele variante corecte de calcul suma
penalitatilor de intrziere este absolut identic4, fiind evident substantial mai mica fatd de suma
penalitdtilor de Intirziere solicitate de citre reclamanta.

Pentru a se ldmuri fira putingd de tagada care este cuantumul corect al penalititilor de
intérziere pe care parata le datordm reclamantei pentru plata cu intarziere a facturilor fiscale
emise pentru lucririle efectuate in temeiul contractului de lucrdri in litigiu, solicitim
efectuarea unei expertize tehnice judiciare in specialitatea contabilitate.

In ceea ce priveste cererea reconventionald, aratd ca reclamanta parata reconventional
nu si-a respectat obligatia contractuald de a finaliza lucrarile in termenul previzut in contract
(asa cum acesta a fost prelungit prin actele aditionale nr. 1 — 9), respectiv 23.06.2021,
lucrarile fiind finalizate integral abia la data de 04.10.2021, asa cum rezultd din Minuta
Incheiata de parti urmare a remedierii de catre reclamanta a lucrarilor executate cu deficiente.

Mai pe larg, arata faptul cd reclamanta, desi a trimis la data de 23.06.2021 adresa nr.
686, Inregistratd la institutia paratd sub nr. 30801/23.06.2021, prin care convoca comisia de
receptie a lucrdrilor, receptia nu a putut avea loc deoarece lucrarile nu au fost finalizate.

Dovada clara ca lucrarile nu au fost finalizate la data de 23.06.2021 este facuti atét cu
Situatia de lucréri nr. 13 si de Factura Fiscald nr. 1800191/29.07.2021, care au fost depuse la
sediul parétei abia la data de 02.08.2021 prin adresa nr. 859/29.07.2021, inregistrati la parata
sub nr. 37724/02.08.2021 (mai Inainte de depunerea ultimei situatii de lucréri si a ultimei
facturi fiscale nu se cunostea valoarea finald a contractului, in functie de care se calculeazi si
se platesc taxele de 0,1% si 0,5% ctre Inspectia in Constructii, moment dupi care se poate
convoca comisia de receptie din care face parte si reprezentantul Inspectoratului Judetean in
Constructii Timis), cdt si cu fotografiile efectuate de citre dirigintele de santier Mates Emis in
data de 30.06.2021, din care rezultd ci, cel puin pe strada Piersicului, marcajele si
semnalizarea rutierd nu erau exccutate.

Asadar, urmare a faptului ci la data de 23.06.2021 lucrérile nu au fost finalizate, este
evident cd reclamanta le-a comunicat cu rea-credintd adresa nr. 686/23.06.2021, inregistrati
la institutia parata sub nr. 30801/23.06.2021, prin care a convocat comisia de receptie, scopul
sdu fiind unul singur, anume de a Incerca si Inlature riscul de a pliti penalititi de intirziere
pentru nefinalizarea in termen a lucrérilor la care s-a obligat.

Faptul cd lucrdrile nu au fost finalizate a fost constatat in mod direct de citre
dirigintele de santier, care a solicitat reclamantei ELF ROAD SRL s le finalizeze si abia apoi
sd-1 convoace pentru efectuarea receptiei la terminarea lucrarilor.

Asumandu-si cé nu a terminat lucrérile la care s-a obligat prin contract, prin Adresa nr.
930/20.08.2021, inregistrata la sediul paratei sub nr. 41125/20.08.2021, in vederea convocdrii
Comisiei de Receptie la terminarea lucrarilor, reclamanta a solicitat , stabilirea unei intalniri
prealabile acestei receptii, pentru data de 25.08.2021, ora 10,00 la care si participe toate
partile implicate (beneficiar, executant, diriginte de santier), urménd a e efectua o verificare
pe teren a acestei lucriri”.

Pérdta a dat curs acestei solicitdari a reclamantei ELF ROAD SRL, participand la
intdlnirea convocatd de aceasta, ocazie cu care s-au verificat lucrarile obiect a contractului,
partile incheind Minuta din data de 26.08.2021, inregistrata sub nr. 42983/01.09.2021.

Prin aceastd Minuta din data de 26.08.2021, semnatd de toti cei care au participat din
partea Executantului ELF ROAD SRL, a Beneficiarului Comuna Dumbriavita si Dirigintele de
Santier Mates Emil, s-a constatat cd reclamanta ELF ROAD SRL nu a executat corespunzator
lucrarile la care s-a obligat, trebuind sd remedieze urmitoarele:

»» - Cosirea vegetatiei de langa rigole si curdtenie pe fiecare strada;

- Pe strada Piersicului se vor remedia urmitoarele:

- La km 0+030, pe partea stdngd, se vor remedia fisurile marginale prin colmatarea
acestora cu nisip bitumat;
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- La km 0+270, in dreptul caminului, se va badijona asfaltul din jurul acestuia.

- Pe strada Arany Janos se vor remedia urmitoarele:

- La km 0+230, pe partea dreaptd, se vor realiza lucréri de inchidere cu nisip bitumat a
spatiului dintre carosabil si rigol;

- Pe strada Lehardt Ferencz se vor remedia urmitoarele:

- La km 0+310, pe partea dreaptd, se vor realiza lucrdri de remediere a degradirii
aparute izolat Intre rigola si partea carosabila”.

Prin adresa nr. 1044/21.09.2021, inregistratd la parati sub nr. 46500/21.09.2021,
reclamanta ELF ROAD SRL ne-a comunicat ci a executat toate lucrdrile de remediere
stabilite de parti prin Minuta din data de 26.08.2021, convocénd, totodata partile pentru a se
verifica in teren indeplinirea acestor masuri dispuse in sarcina antreprenorului.

In data de 04.10.2021 partile s-au deplasat in teren si au constatat ci reclamanta ELF
ROAD SRL a remediat toate neconformitatile constatate prin Minuta din 26.08.2021, sens in
care au Incheiat Minuta inregistratd sub nr. 50505/14.10.2021.

[n data de 25.10.2021 a fost incheiat Procesul-Verbal de Receptic la terminarea
lucrérilor, inregistrat sub nr. 52363/25.10.2021, prin care comisia de receptic a decis
admiterea receptiei la terminarea lucrarilor.

Analizdnd in succesiunea lor inscrisurile anterior enuntate, se poate usor constata
faptul cd reclamanta, pe de o parte, nu a terminat lucrdrile in termenul previzut de contract,
anume 23.06.2021, si cd, pe de alta parte, aceste lucrari au necesitat remedieri mai Inainte c
sd se poatd convoca Comisia de Receptie la terminarea lucrérilor.

Consecinta neterminarii lucrérilor in termen — 23.06.2021 si a executirii acestora in
mod necorespunzator (ceea ce a determinat améanarea receptiei la terminarea lucrarilor) este
aceea a obligarii Executantului ELF ROAD SRL, in temeiul clauzei prevazutd de art. 11.1 din
contract, la plata unor penalititi de intirziere de 0,5%zi de intarziere, calculate asupra
intregului pret al contractului, intre data de 23.06.2021 (cand contractul a ajuns la termen) si
data de 04.10.2021, cand partile au constatat remedierea de citre reclamanta a lucrarilor
executate necorespunzitor, cuantumul total al penalitdtile de intdrziere pe care reclamanta le
datoreaza fiind In sumi de 3.023.796.88 lei.

Asadar, constatand ca pirtile isi datoreaza penalitati de intarziere, solicitd instaniei si
procedeze la compensarea datoriilor reciproce ale acestora, pana la concurenta celei mai mici
dintre acestca, respectiv compensarea sumei de 467.088,70 lei, datorati de Comuna
Dumbravita cu titlu de penalitdti de intarziere cu suma de 3.023.796,88 lei, datoratd de ELF
ROAD SRL, cu titlu de penalitati de intarziere.

In concluzie, fatd de cele anterior aritate, soliciti instanfel si procedeze la admiterea
doar 1n parte a actiunii introductive, respectiv obligarea parata la plata citre reclamanta ELF
ROAD SRL a sumei de 467.088,70 lei, cu titlu de penalititi de intarziere, admiterea cererii
reconventionala a pardtei, obligdnd reclamanta pérdtd reconventional ELF ROAD SRL la
plata sumei de 3.023.796,88 lei, cu titlu de penalititi de intdrziere, dispundnd compensarea
acestor datorii reciproce pana la concurenta celei mai mici, obligdnd pardta la plata
cheltuielilor de judecata efectuate de paratd in cauza.

In drept, invoca dispozitiile art. 205-210 Cpc, art. 1270 Cod Civil, art. 1616-1617 Cod
Civil.

In probatiune, solicitd Incuviintarea probei cu inscrisuri, a probei testimoniale, precum
si a probei cu expertiza tehnica judiciara in specialitatea contabilitate.

Solicitd, de asemenea, sd pund in vedere reclamantei pardtd reconventional ELF
ROAD SRL sd depuna la dosarul cauzei inscrisurile ce dovedesc achizitionarea si
transportarea de cétre aceasta a materialelor necesare executirii lucrdrilor ce au ficut obiectul
Situatiei de lucréri nr. 13 din Contractul de lucriri nr. 9433/21.03.2019.

Solicitd incuviintarea probei testimoniale cu martori MATES EMILIAN PETRU si
ALBU IOAN PETRU.
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In ceea ce priveste proba cu expertiza tehnica judiciara in specialitatea contabilitate,
solicita incuviintarea urmitoarelor obiective;

- sd stabileascd expertul cuantumul corect al penalitatilor de intirziere datorate de
Comuna Dumbréavita reclamantei ELF ROAD SRL pentru plata cu intarziere a facturilor
fiscale, conform clauzei previzuti de art. 11.2 din Contractul de lucréri nr. 9433/21.03.2019,
verificand c& aceste penalitéti s nu depiseasci valoarea fiecirei facturi fiscale restante;

- sd stabileasca expertul cuantumul ‘penalititilor de intarziere datorate de reclamanta
ELF ROAD SRL citre Comuna Dumbravita pentru intdrzierea in executarea lucririlor, pentru
perioada 23.06.2021-04.10.2021, conform clauzei previzuti de art. 11.1 din Contractul de
lucréri nr. 9433/21.03.2019;

- In baza evidentelor contabile ale reclamantei ELF ROAD SRL, si precizeze expertul
dacd, dupa data de 23.06.2021, aceasta a achizitionat si transportat materiale pentru
executarea lucrdrilor enumerate in Situatia de lucrari nr. 13 din Contractul de lucrari nr.
9433/21.03.2019.

Ataseaza Inscrisurile la care au facut referire in Intdmpinare, precum si imputernicirea
avocatiala .

In temeiul art. 223 ultimul alin. Cpc si art. 411 alin. (1) pet. 2 Cpe solicita instantei si
procedeze la judecarea cauzei §i in eventuala absenti a paratei.

Pozitia procesuald a reclamantei-pariti reconventional ELF ROAD SRL prin
administrator judiciar ZENIT MANAGEMENT S.P.R.L. FILIALA TIMIS a fost
exprimata prin intimpinarea formulati la data de 05.07.2022, prin care solicitd instantei
sd dispuna respingerea acestei cereri, ca neintemeiati si nejustificata.

In motivare aratd ci, prin cererea reconventionalai COMUNA DUMBRAVITA
solicitd obligarea societatii ELF ROAD SRL la plata sumei de 3.023.796,88 lei reprezentind
penalitéti de intdrziere calculate In perioada 23.06.2021 si 04.10.2021, pentru executarea cu
intérziere a lucririlor, si cu actualizarea acestora pand la plata efectiva.

Apreciaza cd aceastd solicitare este neintemeiatd si nejustificata din urmitoarele
motive:

1. Referitor la afirmatia ficutd de Comuna Dumbrivita, in sensul cd termenul de
finalizare a lucrarilor nu a fost respectat de ELF ROAD SRL, precizeazi faptul ci accasta
afirmatie este totalmente nereali.

Pentru a se putea observa modul cum au decurs lucrurile, prezintd o cronologie a
evenimentelor si anume :

Conform actului aditional nr.9/24.05.2021 termenul de finalizare a lucririlor este
23.06.2021.

Precizeazi cé aceste lucrdri au fost finalizate in data de 23.06.2021, motiv pentru care,
prin intermediul adresei nr. 686/23.06.2021 au comunicat acest lucru pératei si au solicitat
convocarea Comisiei de receptie la terminarea lucririlor.

in conformitate cu prevederile art. 10 alin.(1) pct. a) si b) din Regulamentul din 1994
actualizat, privind receptia constructiilor, investitorul avea obligatia de a solicita desemnarea
reprezentantilor in comisia de receptie la terminarea lucrérilor si totodati si stabileasca data,
ora s1 locul la care se intruneste comisia.

Aceasta obligatie nu a fost respectata de parata, desi lucririle au fost finalizate,
respectiv nu a convocat aceasta comisie pentru receptia lucririlor.

In data de 20.08.2021, avand in vedere c4 au trecut 2 luni si nu a fost convocata
aceasta comisie de receptie, prin intermediul adresei nr. 930/20.08.2021, am revenit asupra
adresel nr. 686/23.06.2021 solicitdnd o Intdlnire a partilor, anterioara acestei receptii pentru
data de 25.08.2021, ora 10, intalnire care a avut loc la aceasta data si ora.

La aceasta datd, partile au stabilit cd in data de 26.08.2021 si se meargi pe teren
pentru a se constata daca lucrérile sunt finalizate. Aceasta Intalnire a fost aménati pentru data
de 01.09.2021, la solicitarea beneficiarului.
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Asadar, partile au mers in teren in data de 01.09.2021, moment in care s-a intocmit
Minuta nr. 42983, prin care au fost constatate anumite deficiente.

Solicitd instantei sa observe ci toate deficientele constatate in aceasta Minuta,
reprezintd deficiente ale unor pérfi de lucrare care au fost deteriorate de citre un alt
constructor, respectiv de cétre dezvoltatorul imobiliar, care a construit imobile in aceasti
zond, folosind utilaje de mare tonaj, asa cum de altfel s-a st mentionat in aceasta Minuta si in
adresa nr. 1122/04.10.2021.

Nu sunt deteriordri rezultate din executia necorespunzdtoare sau din neexecutia
lucrarilor de catre reclamanta. ELF ROAD SRL a executat lucririle conform proiectului
tehnic, acestea fiind finalizate la data de 23.06.2021.

Precizeaza cd toate aceste remedieri au fost ficute de buna credintd, de ELF ROAD
SRL. cu costuri suplimentare pentru executant, care nu au fost decontate, fiind o pierdere
financiara suportata de executant, desi nu avea aceasta obligatie contractuala.

Singurele probleme care au necesitat remedieri din partea executantului, dupi data la
care au solicitat receptia lucrarilor,(23.06.2021) au fost lucrarile de cosire a vegetatiei de
langa rigole si curatenia aferentd. Avand in vedere ci au trecut cca. 2 luni de la terminarea
lucrdrilor, iar lucrarile nu au fost predate beneficiarului, se impunea tdierea ierbii si curdtenia
aferenta.

Aceste lucrari de curdtenie nu pot fi invocate ci o neindeplinire a contractului, avand
in vedere cd beneficiarul nu si-a respectat obligatiile de a convoca comisia de receptie la
terminarea lucririlor.

Ulterior efectudrii masurilor stabilite de parfi prin aceasta minuta, au solicitat
beneficiarului sa verifice aceste remedieri in tercn, prin intermediul adresei nr.
1044/21.09.2021, tocmai pentru a se putea face aceasti receptie.

Observéand cd nu primesc nici de aceastd dati un raspuns din partea beneficiarului,
dupd cca 2 saptamani au revenit cu adresa nr. 1122/04.10.2021, prin care au solicitat din nou
sd se facd constatarea remedierilor si s fie convocati comisia de receptie .

Abia in data de 14.10.2021, ( data stabilita de Comuna Dumbrévita in data de
04.10.2021), partile au incheiat Minuta nr. 50505/ 14.10.2021, prin care au stabilit, de comun
acord cd au fost remediate aceste deficiente, cu precizarea cd aceste deficiente nu se
datoreaza culpei executantului, ci reprezintd rezultatul exploatdrii drumurilor de citre
dezvoltatorii imobiliari din zona, ulterior finalizirii lucririlor de citre ELF ROAD SRL.

De la data constatatii executiei tuturor lucririlor, inclusiv a remedierilor stabilite prin
Minuta, au mai trecut alte 10 zile pani la data receptiei la terminarea lucrarilor. Aceasta
receptie s-a realizat fird obiectiuni din partea beneficiarului, asa cum se poate observa din
procesul verbal atasat.

In concluzie, asa cum rezulta din cele relatate mai sus, cét si din corespondenta pe care
O ataseaza, rezultd fara tdgada cd singura parte contractanta care nu si-a respectat obligatiile
contractuale a fost COMUNA DUMBRAVITA, iar cererea formulati de aceasta este
neintemeiata si nejustificati.

2 Referitor la faptul ca ultima situatie de platd a fost depusd de executant, in vederea
decontdrii, ulterior datei de 23.06.2021, jar acest lucru ar fi impiedecat beneficiarul si
convoace comisia de receptie, motivand ca nu se cunostea valoarea finala a contractului, este
o afirmatie de asemenea neadeviratd, avand in vedere ci valoarea contractului este stabilita de
actele aditionale si Dispozitiile de Santier prin care s-au dispus suplimentari sau renuntri la o
parte din aceste [ucriiri. Nu era necesari depunerea ultimei situatii de plati pentru a putea
vedea care este valoarea finald a contractului.

Precizeazi ci toate remedierile ficute dupd data de 23.06.2022, desi au fost realizate
de executant, fard a avea aceasti obligatie contractuald, nu au ficut obiectul niciunei situatii
de plata depuse spre decontare, asadar nu inteleg relevanta datei la care a fost depusi ultima
situatie de plata. Aceasta ultima situatie a fost intocmiti in data de 29.07.2021, datorita
faptului c& doar atunci s-a reusit finalizarea tuturor documentelor de calitate, avize de insotire
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a marfii, declaratii de conformitate, care au venit cu o oarecare intarzicre de la furnizorii de
materiale, Insd acest lucru nu inseamna ci lucrarile nu au fost facute in termenul contractual.

Referitor la valoarea contractului, se observa ca beneficiarul nu cunoaste nici la data
prezentei carc este valoarea contractului, cAnd afirmé ci valoarea este de 5.480.757,74 lei,
valoare asupra caruia calculeaza si penalititile de intarziere, cdnd in realitate aceasta valoare
finala a contractului este de 4.582.054,52 lei cu TVA inclus, asa cum se poate observa si din
Procesul verbal incheiat la terminarea lucrarilor.

In momentul la care lucririle au fost finalizate ( 23.06.2021 ) se cunostea valoarea
finala a contractului, asadar beneficiarul avea posibilitatea de a achita taxa aferenta receptiei
la ISC si de a convoca partile .

3. Comuna Dumbridvita afirmd faptul ca ELF ROAD SRL, prin adresa nr.
930/20.08.2021, pe care o atageaza, si-a asumat faptul ¢ nu a terminat lucrérile, insa solicita
instanfei sd analizeze aceastd adresd si sd observe ci nici pe departe nu este vorba de asa
ceva, prin aceastd adresd a revenit din nou asupra solicitdrilor de a se constata executia
lucrdrilor in teren, avand in vedere cd au trecut 2 luni, iar Primaria Dumbrévita nu le-a
transmis niciun raspuns referitor la receptia lucrérilor.

4. Observi solicitarea paratei de a dispune instanta ca ELF ROAD SRL si depuni la
dosarul cauzei finscrisurile care dovedesc achizitionarea si transportarca materialelor
necesare executiei acestor lucrari.

Precizeaza faptul ca 1 exemplar al acestor documente au fost predate paratei, conform
adresei nr. 1378/03.12.2021 si procesului verbal incheiat in aceeasi data, prin care
beneficiarul confirma primirea a 1 exemplar original al Cartii Tehnice a Constructiei,
Volumele 1,2,3 si 4, si a unui DVD, aferent documentelor in format electronic. in cadrul
acestor documente se regasesc si documentele solicitate de paratd, respective cele care atesta
achizitionarea si transportul materialelor necesare acestei executii. Din analiza acestora se
poate observa faptul c# toate aceste achizitii, inclusive transporturile de materiale au fost
facute Tnainte de data de 23.06.2021, contrar celor afirmate de périta. Acuzatiile ficute, in
sensul cd aceste achizitii au fost facute ulterior datei de 23.06.2021 ( dati la care au comunicat
finalizarea lucrarilor ), sunt nefondate si nejustificate, fiind ficute doar cu intentia de a induce
in eroare instanta de judecata.

in situatia in care instanta de judecatd apreciazi cd aceste documente sunt necesarc
solutiondrii acestei cereri, se obligd si le puni la dispozitia acesteia.

5. Referitor la penalititile de intarziere aferente cererii reconventionale, solicitd
instanfei sd observe cd acestea sunt nedatorate, neintemeiate si trecdnd peste aceste
argumente, acestea sunt si gresit calculate, asa cum au mai relatat si la pct.2. de mai sus,
avind In vedere ci, Comuna Dumbrivita solicita penalititi de 0.5% pe zi de intirziere
calculate la o valoare contractuala eronati — de 5.480.757,74 lei, cind in realitate valoarea
fina a contractului este de 4.582.054,52 lei cu TVA inclus, asa cum se poate observa si din
Procesul verbal incheiat la terminarea lucrérilor.

6. Referitor la incuviintarea probei testimoniale cu cei 2 martori, aratd ci se opun
acestei probe, avand n vedere ca cele 2 persoane propuse se afla in relatie de prepusenie cu
pérata, ambii fiind angajatii sau colaboratori ai Comunei Dumbrivita, intre parfi existdnd
raporturi de prepusenie, {iind vorba de -raporturile ndscute in temeiul unui contract de munca
si de raporturile ndscute in temeiul unui contract de prestiri servicii.

7. De asemenea ne opunem $i asupra incuviintirii probei cu expertiza contabild, avind
in vedere c& aceste penalititi nu sunt datorate de reclamanta.

In concluzie, pentru motivele ardtate mai sus, solicitd respingerea cererii
reconventionale formulate de Comuna Dumbravita, ca neintemeiatd si nejustificati, cu
cheltuieli de judecata.

II. In ceea ce priveste intdmpinarea formulata de pardita COMUNA DUMBRAVITA la
cererea de chemare in judecata formulata de reclamanta, formuleazi Riaspuns la
intdmpinare, prin care aduc in atentia instantei urmatoarele precizari:
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Prin cererea de chemare in judecati si precizarile formulate, ELF ROAD SRL a
solicitat plata sumei de 754.099.44 lei reprezentdnd penalitati pentru plitile ficute cu
intdrziere de parata.

Observa cd, prin intdmpinarea formulata, parita recunoaste partial aceste penalitati,
respectiv suma de 467.088,70 lei, motivand ci diferentd sumei de 329.836.,82 lei este gresit
calculata, aratdnd faptul ci “ ELF ROAD a incercat si profite de faptul ci reclamanta a
efectuat plati partiale ale facturilor fiscale, in sensul in care, dup ace s-a electuat cu intarziere
0 prima plata partiald dintr-o factura fiscala ( rezultdnd un numar de zile de intérziere ), a
cumulat zilele de intdrziere calculate pentru prima plata partiald cu numarul zilelor de
intérziere pentru urmdtoarele plati partiale, cu consecintd directa asupra sumei totale a
penalititilor pentru respectiva factura fiscala”.

Din exemplul dat de parata, se observa faptul ci in opinia acesteia calculul facut de
reclamantd este un calcul eronat, insa solicitd instantei si observe ci aceasta modalitate de
calcul este in totalitate corecta, s-au aplicat penalitati doar asupra restului ramas de plata,
nicidecum asupra altor sume, cum incearca parata si insinueze.

Precizeaza cd aceasta afirmatie este totalmente eronata, din tabelul atasat de
reclamanta se poate observa ci aceste penalititi nu au fost calculate de maniera prezentata de
péréta. Presupun ci este o eroare a acesteia in modalitatea de citire a modalitétii de calcul
depuse la dosar.

in ceea ce priveste incuviintarea probei cu expertiza contabila solicitatd de pérata,
aratd cd se opun asupra acestei probe, motivat de faptul ca documentele existente la dosar sunt
elocvente in solutionarea acestei cauze, insd, daci instanta apreciaza ci se impune efectuarea
acestel expertize, solicité ca aceasta si fie realizati pe costurile parétei.

In concluzie, pentru motivele invocate mai sus, solicitd admiterea cererii de chemare
in judecatd formulatd de ELF ROAD SRL, asa cum a fost formulatd si precizata si si se
dispund obligarea COMUNEI DUMBRAVITA la plata sumei de 754.099,44 lei, reprezentand
penalitdtile de intdrziere datorate de parata pentru efectuarea platilor cu intarziere, calculate
in conformitate cu prevederile contractuale, cu cheltuieli de judecati.

In drept, invoca dispozitiile art. 205 si urmatoarele din C.P.C si orice alta prevedere
legala la care s-a facut trimitere in cuprinsul acestei intdmpinari.

Anexeazd Inscrisurile la care s-a facut trimitere in cuprinsul prezentului document.

In temeiul art. 223 alin. 3 din Noul Cod de Procedurd Civila, solicitd judecarea cauzei
si 1n lipsa pértilor.

La data de 18.07.2022 parita-reclamanti reconvenfional COMUNA
DUMBRAVITA prin PRIMAR a depus la dosar Rispuns la intdmpinare, prin care
solicita instanfei si procedeze la inliturarea apirdrilor formulate de reclamanta-parata
reconventional ELF ROAD SRL, admitand cererea reconventionala asa cum a fost formulats,
respectiv obligarea acesteia la plata sumei de 3 023.796,88 lei, cu titlu de penalitati de
intarziere calculate intre data de 23.06.2021 si data de 04.10 2021, pentru executarea cu
intarziere a lucrérilor.

Solicitd si compensarea datoriilor reciproce a partilor, pana la concurenta celei mai
mici dintre acestca, respectiv compensarea sumei de 467.088,70 lei, datorati de Comuna
Dumbravita cu titlu de penalititi de intarziere cu suma de 3.023.796,88 lei, datoratd de ELF
ROAD SRL, cu titlu de penalitéti de intarziere si cheltuieli de Jjudecata.

Arata cd, prin intdmpinarea formulati cu privire la cererea pératei reconventional,
reclamanta pérati reconventional, prin administratorul judiciar, a solicitat instantei de
judecatd sé o respingd, susfinand ci ar fi terminat lucririle la data de 23.06.2021, precum si ci
deficientele constatate cu ocazia Intocmirii Minutei nr. 42983/01.09.2021 nu i s-ar datora
acesteia, ci unui alt constructor, care a construit imobile utilizdnd utilaje de mare tonaj.

Solicitd instantei si constate ci sustinerile reclamantei paratd reconventional nu
corespund nici pe departe realititii, reprezentind doar incercari de a se eschiva de la plata
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penalitdtilor de intdrziere pe care le datoreazd pentru nefinalizarea lucrdrilor in termenul
contractual, respectiv pana la data de 23.06.2021.

Mai precis, asa cum au ardtat prin cererea pératei reconventionald, desi reclamanta
pératd reconventional a trimis la data de 23.06.2021 adresa nr. 686, inregistrati la institutia
paratei sub nr. 30801/23.06.2021, prin care convoca comisia de receptie a lucrdrilor, receptia
lucrdrilor nu a putut avea loc deoarece lucririle nu au fost finalizate.

Cu rea-credintd, reclamanta partd reconventional a sustinut cd lucrdrile ar fi fost
finalizate in termen si ca afirmatia pératei cd nefinalizarea acestora ar fi doveditd cu Situatia
de lucrdri nr. 13 si de Factura Fiscald nr. 1800191/29.07.2021, care au fost depuse la sediul
pérédtei abia la data de 02.08.2021 prin adresa nr. 859/29.07.2021, inregistrati la parata sub nr.
37724/02.08 2021, nu ar trebui luatd in considerare, deoarece nu ar avea niciun fel de
importantd data la care acestea au fost depuse la sediul paratei, deoarece valoarea finala a
contractului, in functie de care se calculeazi si se platesc taxele de 0,1% si 0,5% citre
Inspectia in Constructii, putea fi cunoscutd din actele aditionale si dispozitiile de santier.

In realitate, in principal, parata am ardtat cd nefinalizarea lucrarilor este doveditd cu
cele constatate personal de dirigintele de santier si responsabilul cu lucrarea din cadrul
institutiei noastre, Situatia de lucrari nr. 13 si Factura Fiscald nr. 1800191/29.07.2021, care au
fost depuse la sediul pérétei abia la data de 02.08.2021 prin adresa nr. 859/29.07.2021
Inregistratd la pardtd sub nr. 37724/02.08.2021, confirmand o datd in plus, in subsidiar, ci
lucrérile nu au fost finalizate in termen.

Dacd lucrérile ar fi fost finalizate in termen, cum explica reclamanta faptul c, prin
Adresa nr. 930/20.08.2021, nregistratd la sediul paratei sub nr. 41125/20.08.2021, in vederea
convocdrii Comisiei de Receptie la terminarea lucrarilor, a solicitat ,,stabilirea unei intélniri
prealabile acestei receptii, pentru data de 25.08.2021, ora 10,00 la care si participe toate
partile implicate (beneficiar, executant, diriginte de santier), urménd a se efectua o verificare
pe teren a acestei lucriri”

Daca reclamanta stia ca lucrarile au fost finalizate in termen, se intreabi de ce a mai
fost necesar sa solicite stabilirea unei intalniri prealabile efectudrii receptiei la terminarea
lucrérilor, raspunsul fiind unul singur — acela c# lucrdrile au fost finalizate mult dupi ce
termenul contractual s-a implinit.

Tocmai pentru a impiedica ci instanta sa cunoasca faptul cd lucririle nu s-au finalizat
in termen, reclamanta s-a opus cu rea-credintd audierii dirigintelui de santier si
responsabilului cu lucrédrile din cadrul institutiei, stiind si aceasta cd nu existd o dispozitie
legala care sd impiedice audierea lor in calitate de martori (art. 315 Cpc stabilind ce categorii
de persoane nu pot fi ascultate cd martori, printre acestea neregasindu-se si cei propusi de
pératd In aceasta calitate).

Faptul ca prin Minuta din data de 26.08.2021, semnata de toti cei care au participat din
partea Executantului ELF ROAD SRL, a Beneficiarului Comuna Dumbrivita si Dirigintele de
Santier Mates Emil, s-a constatat ci reclamanta ELF ROAD SRL nu a executat corespunzitor
lucrarile la care s-a obligat, trebuind si remedieze doar cdteva neconformititi, nu dovedeste
faptul cé lucrérile au fost finalizate la data de 23.06.2021, ci doar ca, la data de 26.08.2021,
mai existau cateva neconformititi de remediat.

Asa cum au arétat si anterior, dovada certd ca lucrdrile nu au fost finalizate la data de
23.06.2021 va fi facutd cu marturia dirigintelui de santier si a responsabilului cu lucrarile,
acestia percepand nemijlocit ci aceste lucriri au fost finalizate mult mai tarziu.

Mai departe, referitor la penalititile de intarziere solicitate de la parati de citre
reclamantd, aratd ca aceasta a dat dovada de aceeasi rea-credintd, opunandu-se incuviintarii
probei cu expertiza contabild, cu motivul ci modalitatea sa de calcul ar fi corect.

Daca ar fi aga, se Intreabd de ce reclamanta se opune incuviintirii expertizei contabile,
stiut fiind cd un astfel de calcul poate fi corect efectuat numai de citre un profesionist in
domeniu, pirtile putdnd fi suspectate ci prezinta instantei lucrurile intr-o manieri care si le
avantajeze.

13



Dosar nr. 505/30/2022

In concluzie, fata de cele infatisate si prin prezentul raspuns la intdmpinare, soliciti
instanfei si procedeze la admiterea in parte a acfiunii, respectiv numai pentru suma de
467.088.70 lei, reprezentind penalitati de intarziere datorate pentru plata cu intirziere a
facturilor fiscale emise de reclamanta ELF ROAD SRL, sd admiti cererea reconventionald, in
sensul sd oblige reclamanta parata reconventional ELF ROAD SRL la plata catre parati a
sumei de 3.023.796,88 lei, cu titlu de penalitati de Intrziere calculate intre data de 23.06.2021
si data de 04.10.2021, pentru executarea cu intarziere a lucrdrilor, admiténd si petitul privind
compensarea datoriilor reciproce a partilor, pani la concurenta celei mai mici dintre acestea,
respectiv compensarea sumei de 467.088,70 lei, datorati de Comuna Dumbrivita cu titlu de
penalitéti de intdrziere cu suma de 3.023.796,88 lei, datoratid de ELF ROAD SRL, cu titlu de
penalitéti de intdrziere, cu obligarea reclamantei la plata cheltuielilor de judecats.

In probatiune, solicita incuviinfarea probei cu inscrisuri, a probei testimoniale, precum
s1a probei cu expertiza tehnici judiciara in specialitatea contabilitate.

Isi mentin si solicitarea ci reclamanta pratd reconventional ELF ROAD SRL si
depund la dosarul cauzei Inscrisurile ce dovedesc achizitionarea si transportarea de citre
aceasta a materialelor necesare executrii lucririlor ce au facut obiectul Situatiei de lucriri nr.
13 din Contractul de lucrari nr. 9433/21 .03.2019

In temeiul art. 223 ultimul alin. Cpc si art. 411 alin. (1) pet. 2 Cpe solicitd judecarea
cauzel §i In eventuala paratei absenta.

La data de 24.09.2024 reclamanta ELF ROAD SRL a depus la dosar Precizare a
cererii de chemare in judecati, prin care arata ca inteleg sd méreasci cuantumul obiectului
Cererii de chemare in judecatd, in principal, la suma de 1.700.008,18 lei si, In subsidiar, la
suma de 904.895.89 lei reprezentdnd penalititi de intdrziere calculate pentru plata cu
intérziere astfel cum acestea au fost calculate de citre doamna expert Raducan Gabriela —
Laura ca rispuns la obiectivul nr. [ al Raportului de expertizd contabila intocmit In cauza.

De asemenea, solicitd obligarea paritei — reclamanta reconventionald Comuna
Dumbrévita la plata cheltuielilor de judecati ocazionate de prezentul litigiu, in temeiul art.
453 Cod proceduri civila.

La termenul de judecati din data de 14.01.2025 reclamanta ELF ROAD SRL a
depus la dosar Concluzii serise, prin care soliciti admiterea cererii de chemare in judecata
asa cum a fost formulatd §i precizatd, in sensul obligarii paritei Comuna Dumbrévita in
principal, la plata sumei de 1.700.008,18 lei si, in subsidiar, la plata sumei de 904.895,89 lei
reprezentand penalititi de intérziere calculate pentru plata cu intarziere astfel cum acestea au
fost calculate de catre doamna expert Riducan Gabriela — Laura ca raspuns la obiectivul nr. I
al Raportului de expertizi contabila intocmit in cauzi si sd respingerea Cererii
reconventionale formulata, ca fiind neintemeiatd, cu obligarea Comunei Dumbrévita la plata
cheltuielilor de judecata.

L. Referitor la Cererea de chemare n judecata.

Prin Cercrea de chemare in judecatid formulatd, reclamanta a solicitat, in temeiul
raspunderii contractuale, obligarea paratei COMUNA DUMBRAVITA la plata sumei de
938.710, 20 lei compusa din: 144.647,87 lei reprezentdnd contravaloarea facturii fiscale nr.
1800191/29.07.2021 si 794.062,33 lei reprezentand penalitdti de intdrziere calculate pani la
data de 09.02.2022, precum si actualizarea penalitatilor de intdrziere pana la data plafii
cfective a facturii nr. 1800191/29.07.2021, cu cheltuieli de judecata.

Cu titlu preliminar, invedereazi instantei ca, parata Comuna Dumbravita, prin Cererea
reconventionald formulata a recunoscut ci datoreazi reclamantei suma de 467.088,70 lei cu
titlul de penalititi de intarziere.

Astfel, au aritat cd intre parti a fost incheiat Contractul de lucriri nr. 9433/21.03.2019
amendat prin 9 acte aditionale subsecvente, reclamanta ELF ROAD avind calitatea de
executant, iar Comuna Dumbravita pe aceea de achizitor. Obiectul contractului incheiat a
constat in executia lucrarilor de ”Dezvoltare Infrastructurd Rutierd in Comuna Dumbravita —
LOT 3 - strada Lehart Ferencz, strada Rembrandt, str. Alexandru Movila, strada LL.
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Caragiale, strada Tisa, strada Arhimede, strada Piersicului, strada Albatrosului, strada Arany
Janos, strada Ludovic Spiess, strada Joseph Haydn”.

Initial, valoarea contractului semnat de parti a fost de 5.480.757, 74 lei inclusiv TVA,
valoarea finald a lucrarii fiind de 4.582.054,54 lei TVA inclus.

Dat fiind faptul ca parata, odatd cu depunerea Intdmpindrii, a facut dovada achitirii
facturii fiscale nr. 1800191/29.07.2021 la data de 23.02.2022, este evident ci acest petit a
rdmas fara obiect, urménd a fi acordate penalitiile de intarziere calculate de catre expert in
suma de 128.736,72 lei sau 107.039,42 lei dupa cum urmeazi a fi interpretat art. 11.2 din
Contract.

Dupd cum a rezultat si din Raportul de expertizi efectuat in cauza, cuantumul total al
penalitétilor datorate de cétre Comuna Dumbrivita reclamantei sunt de 1.700.008,18 lei sau
904.895,89 lei, dupa caz.

Asa cum au aratat, reclamanta si-a indeplinit la timp obligatiile contractuale asumate,
insd Comuna Dumbrivita a manifestat o conduitd ostila si de neinteles pentru noi, refuzind
semnarea Procesului-verbal de receptie finald pani in data de 25.10.2021.

Solicitd sd se ia act de faptul ca din probele administrate in dosarul cauzei, rezulti,
fara putintd de tdgadd, cd lucrdrile care au ficut obiectul Contractului de executie nr.
9433/21.03.2019 au fost executate pani la data de 23.06.2021, asa cum partile au agreat.

Astfel, in data de 23.06.2021, reclamanta a fntocmit si comunicat Comunei
Dumbrévita o solicitare scrisd inregistratd la Comuna Dumbravita sub nr. 30801/23.06.2021,
prin care, in temeiul art. 15.2 alin. (1) din Contract a, solicitat “convocarea Comisiei de
Receptie a acestei lucrari”.

Totodatd, asa cum rezultid si din cuprinsul Raportului de expertiza efectuat in cauzi,
“In contabilitatea societdfii ELF ROAD SRL sunt inregistrate achizi{ii de materiale, prestiri
de servicii, transport pana la data de 14.06.2021”.

Aceste constatdri ale expertului tehnic judiciar numit in cauzi se coreleazi, de altfel si
cu depozitia martorului Mates Emilian — Petru, la a cirei audiere reclamanta s-a opus, care in
calitatea sd de diriginte de santier a aritat ci personal, in data de 16 iunie a constatat personal
cd Incd se lucra la capacele de la caminele de pe strada Piersicului si a recunoscut ci, in fapt,
convocarea Comisiei de receptie are o duratd destul de mare.

La aceastd solicitare a reclamantei, Comuna Dumbrivita nu a raspuns niciodatd, astfel
cd, in data de 20.08.2021 am revenit cu Adresa nr. 930/20.08.2021 prin care au solicitat
“stabilirea unei intdlniri prealabile receptiei pentru data de 25.08.2021 ora 10.00 cu
participarea tuturor partilor implicate, urmand a se efectua o verificare pe teren a acestei
lucrari.

In data de 23.08.2021, Comuna Dumbravita a emis Adresa nr. 41125/23.08.2021 prin
care ne-a adus la cunostinta faptul cd intalnirea solicitati va avea loc la sediul Primiriei la
data de 25.08.2021, ora 10.00.

In data de 25.08.2021 si 26.08.2021, s-a procedat la verificarea detaliati a lucrarii
contractate prin care s-au constatat urmétoarele aspecte:

1.”existenfa unor deficiente de tipul cedarilor rigolelor, datorate constructiilor si
bransamentelor la utilitdti, executate de citre o altd societate, ulterior finalizrii lucririlor
executate de antreprenorul ELF ROAD SRL, motiv pentru care antreprenorul nu este
raspunzator de remedierea acestora”, fiind efectuate 53 de fotografii. Pe strada Arhimede, la
k, 0+200 — 0+360, pe partea stingi, rigolele au fost deteriorate d citre un dezvoltator
imobiliar, recunoscandu-se, totodatd, ci aceste rigole au mai fost incd o datd reparate de citre
reclamanta ELF ROAD S.R.L. pe propria cheltuiald pe durata executarii contractului, insi la
data constatrii acestea erau deteriorate de citre acelasi dezvoltator imobiliar.

2. Pe strada Piersicului, in dreptul imobilului nr. 46/C si pe strada Haydn intre
imobilele 2/3 si 6/1, s-a efectuat o interventie de Aqua Dumbrévita in corpul drumului.
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3. Lucrérile care se impuneau a fi ficute de citre reclamanta au constat in: cosirea
vegetatiei de langa rigole si curdtenie pe fiecare strada si niste umpleri cu material datorate
exclusiv exploatdrii drumului fard a fi semnat Procesul-verbal de receptie finala.

In data de 21.09.2021, vizand pasivitatea Comunei Dumbrdvita de a da curs
solicitarilor verbale de a proceda la INCHEIEREA Procesului-verbal de receptie finald, au
procedat, din nou la convocarea partilor implicate, insd si la aceasti solicitare, Comuna
Dumbravita a raspuns abia in data de 29.09.2021 aritdnd ci s-a stabilit data de 04.10.2021
pentru intdlnirea solicitatd, dati la care a fost incheiati Minuta incheiaté in data de 04.10.2021
si nregistratd la Comuna Dumbravita sub nr. 50505/14.10.2021 prin care s-a luat act de
executarea tuturor remedierilor invocate in Minuta din 25 — 26.08.2021.

In data de 25.10.2021 s-a incheiat Procesul — verbal de receptia de terminarea
lucrérilor nr. 52363/25.10.2021, iar urmare a finalizdrii procedurii de receptie, in data de
03.12.2021 a fost comunicatd Comunei Dumbravita Cartea tehnicd a constructiilor aferenta
lucrarilor in discutie.

Pentru aceste motive, precum si pentru cele invocate deja in dosarul cauzei, solicita
instantei sd admitd Cererea de chemare in judecatd asa cum aceasta a fost formulatd si
precizatd, cu obligarea Comunei Dumbravita si la achitarea cheltuielilor de judecati.

II. Referitor la Cererea reconventionald formulatd de Comuna Dumbravita, solicitd si
respingerea acesteia ca fiind nefondatd, ludnd act, in principal, de faptul ci parita —
reclamantd reconventionald Comuna Dumbrivita isi invocd in sustinerea cererii sale propria
culpa.

Prin Cererea reconventionala formulata, parata — reclamant reconventionald, Comuna
Dumbravita, a solicitat obligarea reclamantei la plata sumei de 3.023.796,88 lei cu titlu de
penalitdti de intrziere calculate intre data de 23.06.2021 si data de 04.10.2021, pentru
executarea cu intarziere a lucrdrilor. Totodatd, a solicitat si compensarea datoriilor reciproce,
péna la concurenta celei mai mici dintre acestea, respectiv a sumei de 467.088,70 lei datorata
de Comuna Dumbravita cu titlu de penalititi de intdrziere cu suma de 3.023.796,88 lei
solicitata.

Din cuprinsul Raportului de expertiza tehnica judiciard efectuat in cauzi rezultd ci
pentru perioada solicitatd suma calculatd cu titlu de penalitati solicitate de Comuna
Dumbrivita este calculat la suma de 2.002.242,32 lei si nu 3.023.796,88 lei cum aceasta a
solicitat.

Asa cum au aritat deja prin Intdmpinarea la Cererea reconventionald formulat,
precum si anterior, in cuprinsul Concluziilor scrise, lucririle ce au facut obiectul Contractului
nr. 9433/21.03.2019 au fost finalizate la data de 23.06.2021, asa cum s-a agreat prin Actul
aditional nr. 9/24.05.2021 la Contract, la aceeasi datd, reclamanta comunicdnd Comunei
Dumbrdvita solicitarea nr. 30801/23.06.2021 de convocare a Comisiei de Receptie a lucririi.

In temeiul dispozitiilor art. 10 alin. (1) pct. a) si b) din Regulamentul din 1994 privind
leceptla constructiilor aprobat prin H.G. nr. 273/1994 cu modificarile si adaugirile ulterioare:
*(1)In termen de 5 zile de la primirea comunicarii prevazute la art. 9 investitorul:

a)solicitd factorilor prevazuti la art. 11 desemnarea de citre acestia a reprezentantilor
in comisia de receptie la terminarea lucrérilor;

b)stabileste data, ora si locul la care se intruneste si Isi Incepe activitatea comisia de
receptie la terminarea lucrarilor;

c)transmite Inspectoratului de Stat in Constructii - [.S.C. comunicarea executantului
cdtre investitor prevazuta la art. 9, referatele pe specialitifi intocmite de proiectant si de
dirigintele/dirigintii de santier cu privire la modul in care a fost executati lucrarea si valoarea,
fard TVA, a lucrérilor executate supuse receptiei in vederea eliberirii adeverintei prin care se
confirma platile efectuate catre Inspectoratul de Stat in Constructii - I.S.C.”.

Avénd in vedere faptul ca investitorul, Comuna Dumbrivita a ignorat total solicitarea
reclamantei, in data de 20.08.2021 am solicita o Intdlnire a pirtilor pentru data de 25.08.2021
ora 10, ocazie cu care s-au constatat niste deficiente datorate interventiilor unor terti si ceva

16



Dosar nr. 505/30/2022

remedieri minore datorate exploatérii de cca. 2 luni a drumurilor executate, fara a fi preluate
de Comuna Dumbravita.

Urmare a intélnirii din august 2021, in data de 21.09.2021 au solicitat, din nou o
convocare a partilor, abia in data de 29.09.2021 Comuna Dumbrivita rdspunzéand solicitirii
noastre cu indicarea datei de 04.10.2021, insd abia in data de 14.10.2021 s-a procedat la
verificarea lucrarilor, ocazie cu care s-a consemnat in Minuta nr. 50505/14.10.2021 ci au fost
remediate toate lucrarile “(cu precizarea ci aceste remedieri nu sunt datorate culpei
executantului ELF ROAD SRL, ci sunt rezultatul exploatirii drumurilor de cétre dezvoltatorii
imobiliari din zond, ulterior finalizarii lucrérilor de citre ELF ROAD SRL —23.06.2021)”.

Conform dispozitiilor art. 1170 Cod civil: “Partile trebuie si actioneze cu buna-
credintd atat la negocierea si incheierea contractului, cét si pe tot timpul executrii sale. Ele nu
pot inlatura sau limita aceastd obligatie”, astfel c#, probabil urmirind si aibd drumuri
impecabile fard a efectua vreo cheltuiald proprie, Comuna Dumbrivita, in deplind cunostinti
de cauzd — fiind autoritatea care a autorizat toate si orice lucrdri in unitatea administrativ
teritoriald — de apa, canal si constructii — a preferat si lase drumurile construite de ctre
reclamanta la termen in exploatare i fard a le prelua tocmai pentru a beneficia de eventualele
reparatii cauzate de diversele lucréri din zond pe cheltuiala reclamantei si nu a sa.

Ori, in conditiile in care partile au agreat ci lucririle au fost executate integral la data
de 23.06.2021 — a se vedea Minuta nr. 50505/14.10.2021 semnati de toate partile implicate,
Comuna Dumbrivita nu poate sd isi invoce propria culpd si pasivitate in indeplinirea
obligatiei de a convoca membrii Comisiei de receptie finald, pentru a-si justifica pretentiile
solicitate prin Cererea reconventionald, motiv pentru care vi solicitdim si respingeti Cererca
reconventionald ci fiind neintemeiata si neprobata.

La termenul de judecati din data de 14.01.2025 parita COMUNA
DUMBRAVITA, prin Primar a depus la dosar Concluzii scrise, prin care solicitd
instanfei s& procedeze la admiterea in parte a actiunii reclamantei ELF ROAD SRL, respectiv
numai pentru suma de 904.895,89 lei, reprezentind penalitd(i de intirziere datorate pentru
plata cu intérziere a facturilor fiscale emise de reclamanta ELF ROAD SRL si la admiterea in
parte a cererii reconventionale, respectiv numai pentru suma de 2.002.242,32 lei, cu titlu de
penalitali de intdrziere calculate intre data de 23.06.2021 si data de 04.10.2021, pentru
executarea cu intarziere a lucririlor.

Solicitd si compensarea datoriilor reciproce ale partilor, pand la concurenta celei mai
mici dintre acestea, respectiv compensarea sumei de 904.895,89 lei, datoratai de Comuna
Dumbravita cu titlu de penalitdti de intdrziere cu suma de 2.002.242,32 lei, datorati lor de
ELF ROAD SRL, cu titlu de penalitati de intérziere, cu cheltuieli de judecat.

Arata cd, vor rezuma argumentele pentru care atat actiunea introductiva, cat si cererea
reconventionald trebuie admise doar in parte, asa cum au aritat anterior.

Astfel, In ceea ce priveste admiterea doar in parte a actiunii introductive, inteleg si
facd apel la dispozitiile art. 17.1 din Contractul de lucrdri nr. 9433/21.03.2019, prin care
partile au stipulat urmatoarele: ,,Achizitorul are obligatia de a efectua plata citre executant in
30 zile de la emiterea facturii de cétre acesta.”, precum si la dispozitiile art. 11.2 din contract,
care stipuleazi ca: ,In cazul in care achizitorul nu onoreazi facturile in termen de 30 de zile
de la expirarea perioadei convenite, atunci acesta are obligatia de a plti, ci penalititi, o suma
echivalentd cu o cotd procentuala de 0,5%/zi de Intarziere din plata neefectuatd, penalititile
neputdnd depasi valoarea facturii fiscale restante”.

Analizand coroborat aceste doud clauze din contractul incheiat intre parti se poate usor
constata ca obligatia de plata a penalitatilor de catre achizitor incepe si curgi din a 60-a zi de
la data emiterii facturilor de catre executant, ceea ce inseamni ci UAT Comuna Dumbrivita
are obligatia de achita reclamantei ELF ROAD SRL doar suma de 904.895,89 lei, asa cum a
rezultat din Raportul de expertiza contabild Intocmit in cauzi de citre expert contabil Raducan
Gabriela Laura.
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In ccea ce priveste cererea reconventionald, arata ca reclamanta parati reconventional
nu si-a respectat obligatia contractuald de a finaliza lucrarile in termenul prevézut in contract
(asa cum acesta a fost prelungit prin actele aditionale nr. 1 — 9), respectiv 23.06.2021,
lucrarile fiind finalizate integral abia la data de 04.10.2021, asa cum rezultd din Minuta
incheiatd de parti urmare a remedierii de citre reclamanti a lucrérilor executate cu deficiente.

Mai pe larg, aratd faptul ci reclamanta, desi a trimis la data de 23.06.2021 adresa nr.
686, inregistrata la institutia paratei sub nr. 30801/23.06.2021, prin care convoca comisia de
receptie a lucrdrilor, receptia nu a putut avea loc deoarece lucrarile nu au fost finalizate de
cétre executant.

Dovada claré ca lucrarile nu au fost finalizate la data de 23.06.2021 este facuti atat cu
Situatia de lucrdri nr. 13 si Factura Fiscald nr. 1800191/29.07.2021, care au fost depuse la
sediul pérétei abia la data de 02.08.2021 prin adresa nr. 859/29.07.2021, inregistrati la parata
sub nr. 37724/02.08.2021 (mai inainte de depunerea ultimei situatii de lucrari si a ultimei
facturi fiscale nu se cunostea valoarea finald a contractului, in functie de care se calculeaza si
se plétesc taxele de 0,1% si 0,5% citre Inspectia in Constructii, moment dupi care se poate
convoca comisia de receptie din care face parte si reprezentantul Inspectoratului Judetean in
Constructii Timis), cét si cu fotografiile efectuate de citre dirigintele de santier Mates Emilian
Petru in data de 30.06.2021, din care rezultd cd, cel pufin pe strada Piersicului, marcajele si
semnalizarea rutierd nu erau executate.

Asadar, urmare a faptului ci la data de 23.06.2021 lucrarile nu au fost finalizate, este
evident cd reclamanta ne-a comunicat cu rea-credintd adresa nr. 686/23.06.2021, inregistrati
la institutia paratei sub nr. 30801/23.06.2021, prin care a convocat comisia de receptie, scopul
sau fiind unul singur, anume de a incerca sd inliture riscul de a plati penalitati de intarziere
pentru nefinalizarea in termen a lucrérilor la care s-a obligat.

Faptul cd lucrarile nu au fost finalizate a fost constatat in mod direct de citre
dirigintele de santier Mates Emilian Petru, care a solicitat reclamantei ELF ROAD SRL s le
finalizeze si abia apoi sd ne convoace pentru efectuarea receptiei la terminarea lucririlor,
imprejurare confirmatd de domnul Mates Emilian Petru cu ocazia audierii sale in calitate de
martor la termenul de judecati din data de 05.11.2024.

Audiat fiind de catre instanta de judecatd, dirigintele de santier a aratat ci ,,La data la
care s-a efectuat prima convocare, respectiv luna iunie (2021), mai existau lucriri de terminat,
respectiv partial semnalizare rutierd si partial acostament,....., neputindu-se face receptia
lucrdrii fard a avea valoarea finali a acesteia™.

Tot acesta a mai aritat ci ,.In data de 26.08.2021 s-a constatat ci mai erau alte lucriri
de terminat, cele doua categorii de lucriri (semnalizare rutieri si acostament), la acel moment
fiind finalizate. Stiu c& urmatoarea intalnire pe teren a fost la inceputul lunii octombrie 2021
cand s-a constatat ca toate lucrarile au fost integral remediate”.

Dirigintele de santier a mai aratat ca ,,Nu se putea face procesul verbal de receptie la
inceputul lunii octombrie deoarece procedura de receptie implicd si fie desemnat de citre ISC
un reprezentant”.

Toate aceste afirmatii ale dirigintelui de santier se coroboreazi si cu cele sustinute de
pardta in cuprinsul cererii reconventionale, in sensul in care insdsi reclamanta pérétd
reconventional, prin Adresa nr. 930/20.08.2021, inregistratd la sediul paratei sub nr.
41125/20.08.2021, in vederea convocirii Comisiei de Receptie la terminarea lucririlor, a
solicitat ,,stabilirea unei intdlniri prealabile acestei receptii, pentru data de 25.08.2021, ora
10,00 la care s participe toate partile implicate (beneficiar, executant, diriginte de santier),
urmdnd a se efectua o verificare pe teren a acestei lucrari”.

Parata a dat curs acestei solicitdri a reclamantei ELF ROAD SRL, participand la
intdlnirea convocatd de aceasta, ocazie cu care s-au verificat lucririle obiect a contractului,
partile incheind Minuta din data de 26.08.2021, inregistrata sub nr. 42983/01.09.2021.

Prin aceastd Minuta din data de 26.08.2021, semnati de toti cei care au participat din
partea Executantului ELF ROAD SRL, a Beneficiarului Comuna Dumbriavita si Dirigintele de
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Santier Mates Emilian Petru, s-a constatat ci reclamanta ELF ROAD SRL nu a executat
corespunzator lucrdrile la care s-a obligat, trebuind sa remedieze urmaitoarele:

»» - Cosirea vegetatiei de 14nga rigole si curétenie pe fiecare stradi;

- Pe strada Piersicului se vor remedia urmitoarele:

- La km 0+030, pe partea stingd, se vor remedia fisurile marginale prin
colmatarea acestora cu nisip bitumat;
- La km 0+270, in dreptul cdminului, se va badijona asfaltul din jurul acestuia.

- Pe strada Arany Janos se vor remedia urmdtoarele:

- La km 0+230, pe partea dreaptd, se vor realiza lucréri de inchidere cu nisip
bitumat a spatiului dintre carosabil si rigol;

- Pe strada Lehardt Ferencz se vor remedia urmitoarele:

- La km 04310, pe partea dreaptd, se vor realiza lucriri de remediere a
degradarii aparute izolat intre rigola si partea carosabild”.

Prin adresa nr. 1044/21.09.2021, inregistratd la paritd sub nr. 46500/21.09.2021,
reclamanta ELF ROAD SRL le-a comunicat ci a executat toate lucririle de remediere stabilite
de parti prin Minuta din data de 26.08.2021, convocand, totodati partile pentru a se verifica in
teren indeplinirea acestor masuri dispuse in sarcina antreprenorului.

In data de 04.10.2021 partile s-au deplasat n teren si au constatat ca reclamanta ELF
ROAD SRL a remediat toate neconformititile constatate prin Minuta din 26.08.2021, sens in
care au incheiat Minuta inregistrata sub nr. 50505/14.10.2021.

In data de 25.10.2021 a fost incheiat Procesul-Verbal de Receptie la terminarea
lucrdrilor, inregistrat sub nr. 52363/25.10.2021, prin care comisia de receptie a decis
admiterea receptiei la terminarea lucririlor.

Analizdnd in succesiunea lor inscrisurile anterior enuntate, se poate usor constata
faptul cd reclamanta, pe de o parte, nu a terminat lucririle in termenul previzut de contract,
anume 23.06.2021, si c4, pe de altd parte, aceste lucrari au necesitat remedieri mai Tnainte ci
sa se poata convoca Comisia de Receptie la terminarea lucrarilor.

Consecinta netermindrii lucrarilor in termen — 23.06.2021 si a executdrii acestora in
mod necorespunzator (ceea ce a determinat aménarea receptiei la terminarea lucrarilor) este
aceea a obligarii Executantului ELF ROAD SRL, in temeiul clauzei previzuti de art. 11.1 din
contract, la plata unor penalitti de intdrziere de 0,5% zi de intarziere, calculate asupra
intregului pret al contractului, intre data de 23.06.2021 (cand contractul a ajuns la termen) si
data de 04.10.2021, cand partile au constatat remedierea de citre reclamanta a lucririlor
executate necorespunzitor, cuantumul total al penalitétilor de intdrziere pe care reclamanta i
le datoreazi fiind In suma de 2.002.242,32 lei, asa cum s-a stabilit prin Raportul de expertiza
contabild intocmit in cauzi de citre expert contabil Riducan Gabriela Lauri.

Pe cale de consecintd, constatdnd ci partile isi datoreaza penalitdti de intarziere,
solicitd instanfei si procedeze la compensarea datoriilor reciproce ale acestora, pani la
concurenta celei mai mici dintre acestea, respectiv 904.895,89 lei, datorati de Comuna
Dumbravita reclamantei cu titlu de penalitdti de intarziere cu suma de 2.002.242,32 lei,
datoratd noud de reclamanta ELF ROAD SRL, cu titlu de penalititi de intarziere.

Fata de cele anterior aratate, solicitd instantei si procedeze la admiterea doar in parte
a actiunii introductive, respectiv obligarea paratei la plata citre reclamanta ELF ROAD SRL a
sumei de 904.895,89 lei, cu titlu de penalitati de intarziere, admiterea tot in parte a cererii
reconventionale, obligdnd reclamanta partd reconventional ELF ROAD SRL la plata citre
paratad a sumei de 2.002.242,32 lei, cu titlu de penalititi de intarziere, dispunand compensarea
acestor datorii reciproce pand la concurenta celei mai mici, obligind parata la plata
cheltuielilor de judecati efectuate de parata in cauza.
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Deliberand asupra cererii ce face obiectul prezentului dosar, tribunalul a constatat
urmdtoarele:

Prin cererea de chemare in judecats, reclamanta a solicitat obligarea paritei la plata
sumei de 144.647,87 lei ce reprezinta contravaloarea facturii fiscale nr. 1800191/29.07.2021
si a sumei de 794.062,33 lei ce reprezintd penalitifi de Intdrziere contractuale calculate pana
la data de 09.02.2022.

La data de 25.02.2022 reclamanta si-a precizat cererea de chemare in judecatd
diminuandu-si pretentiile la suma de 144.647,87 lei debit principal si suma de 743.984,09 lei
penalitati de intirziere.

Ulterior, prin precizarea de la fila 76 reclamanta a aritat ci parata a achitat debitul
principal, conform extrasului de cont de la fila 77, astfel ci si-a precizat penalititile solicitate
in cuantum de 754.099,44 lei, calculate pana la data de 23.02.2022 (plata fiind efectuati in
data de 24.02.2022).

Dupé depunerea raportului de expertizd, reclamanta si-a majorat catimea pretentiilor la
suma de 904.895,89 lei (fila 105 vol. II).

Pérata a formulat cerere reconventionald (fila 87 vol. I) prin care a solicitat obligarea
reclamantei -parata reconventional la plata sumei de 3.023.796,88 lei cu titlu de penaliti(i de
Intérziere calculate pentru executarea cu intarziere a lucrdrilor pentru perioada 23.06.2021 —
04.10.2021, potrivit modului de calcul depus la fila 96 vol. I dosar; de asemenea, a aritat ci
datoreazd reclamantei cu titlu de penalitifi de Intirziere, suma de 467.088,70 lei.

Intre parti a fost incheiat contractul de lucréri nr. 9433/21.03.2019 (fila 11 vol. I) prin
care reclamanta in calitatc de executant se obliga fatd de pardta in calitate de beneficiar
achizitor sd execute lucrarile dezvoltare infrastructurd rutierd in comuna Dumbrivita lot 3
pentru pretul de 4.605.678,77 lei fard TVA, respectiv 5.480.757,74 lei cu TVA inclus, durata
contractuald fiind de 11 luni de la semnarea contractului.

Ulterior, prin actul aditional nr. 1 din data de 04.06.2019 (fila 26 vol. I) s-a modificat
preful contractului la suma de 4.886.550,15 lei exclusiv TVA; prin actul aditional nr.
2/05.06.2019 (fila 27 vol. I) s-a modificat durata contractului in sensul ci a fost stabilitd la 11
luni de la emiterea ordinului de incepere a lucrarilor; prin actul aditional nr. 3/21.05.2020 (fila
28 vol. I) s-a prelungit durata contractului pana la data de 31.08.2020; prin actul aditional nr.
4/28.08.2020 (fila 29 vol. I) s-a prelungit durata contractuald pani la data de 26.09.2020; prin
actul aditional nr. 5/24.09.2020 (fila 30 vol. I) s-a prelungit durata contractului pani la data de
30.10.2020; prin actul aditional nr. 6/29.10.2020 (fila 31 vol. I) s-a prelungit durata
contractului pana la data de 15.12.2020; prin actul aditional nr. 7/15.12.2020 (fila 32 vol. I) s-
a prelungit durata contractului pina la data de 15.03.2021; prin actul aditional nr.
8/15.03.2021 (fila 33 vol. I) s-a prelungit durata contractului pana la data de 23.05.2021; prin
actul adifional nr. 9/24.05.2021 (fila 34 vol. I) s-a prelungit durata contractului pani la data de
23.06.2021.

Existd procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor din data de 25.10.2021 (fila
35 vol. I) prin care s-a admis receptia la terminarea lucririlor, acestea fiind executate in
conformitate cu proiectul tehnic si dispozitiile de santier.

La data de 23.06.2021 prin adresa nr. 686 (fila 97 vol. I) reclamanta executant i-a
comunicat paratei beneficiar cd sunt indeplinite conditiile pentru receptia lucririi ce face
obiectul contractului intervenit intre parfi; la data de 20.08.2021 prin adresa 930 (fila 98),
reclamanta, invocand ca nu a avut loc recepiia, asa cum solicitase prin adresa anterioar, arita
cd doreste stabilirea unei intélniri a partilor implicate, inaintea receptiei lucrarii; prin adresa
nr. 41125/23.08.2021 paréta ii raspunde reclamantei ci intdlnirea solicitatd va avea loc la
sediul primariei in data de 25.08.2021 ora 10 (fila 174 vol. I dosar).

La data de 26.08.2021 s-a intocmit minuta intalnirii reprezentantilor celor doua pirti
(fila 99 vol. I) din care rezultd urmditoarele: 1. existenta unor deficiente de tipul ceddrii in
zona rigolelor, datorate constructiilor si bransamentelor la utilitdi, executate de o altd
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socielatea, ulterior finalizdrii lucrarilor executate de prestatorul EIf Road SRL, asifel cd
aceasta nu este rdaspunzdtoare de remedierea acestora; s-a precizat faptul ca pe strada
Arhimede, la Km.0+200-0+360, pe partea stdngd, in perioada de executie a lucrarilor,
antreprenorul ELF ROAD SRL a remediat, pe cheltuiala proprie, deteriordrile aduse
rigolelor de cdtre societatea care a construit mai multe imobile in aceasta zona, insa acestea
au fost din nou deteriorate de aceeagi societate;

2. pe strada Piersicului in dreptul imobilului Nr.46/C, cdt si pe strada Haydn intre
imobilul 2/3 si 6/1, s-a efectuat o interventie, de cdtre Aqua Dumbravita, in corpul drumului
peniru reparafie avarie apa-canal, astfel cd in conformitate cu prevederile art. 16.2 alin.(3)
din contractul de lucrdri nr. 9433/21.03.2019, remedierea defecfiunilor care nu se datoreazd
executantului, lucrdrile fiind executate de cdilre acesta conform prevederilor contractului,
sunt evaluate si plitite ca lucrdri suplimentare, urmdnd ca acestea sa fie remediate de
partea care le-a creat;

3. lucrarile care necesita remedieri din partea antreprenorului ELF ROAD SRL la
acest
obiectiv, care fac obiectul Anexei 2, sunt urmdtoarele: - cosirea vegetatiei de langd rigole si
curdfenie pe fiecare stradd; pe strada Piersicului se vor remedia wrmdtoarele:
- la km 0+030, pe partea stingd, se vor remedia fisurile marginale prin colmatarea acestora
cu nisip bitumat; - la km 0+270, in dreptul caminului se va badijona asfaltul din jurul
acestuia; Pe sirada Arany Janos se vor remedia urmdtoarele: -la km.0+230 - 0+230, pe
partea dreaptd, se vor realiza Iucrdri de inchidere cu nisip bitumat a spafiului dintre
carosabil si rigola; - pe strada Lehardt Ferencz se vor remedia urmdtoarele:
-la km. 0+310, pe partea dreapld, se vor realiza lucriri de remediere a degradirii apirute
izolat, intre rigola si partea carosabild.

La data de 21.09.2021 prin adresa nr. 1044 (filal01 vol. I) reclamanta executant i-a
adus la cunostinta pératei beneficiar cd lucrérile mentionate la pct. 3 din minuta intocmita la
data de 26.08.2021, au fost remediate, motiv pentru care a convocat partile pentru data de
23.09.2021 ora 11 pentru verificarea conformitatii lucririlor.

La data de 04.10.2021 existd la dosar minuta ({fila 103 vol. I) prin care reprezentantii
celor doud parti au stabilit ¢ reclamanta executant a remediat toate problemele specificatc la
pet. 3 din minuta intocmita la data de 26.08.2021, astfel ci parata in aceeasi dati — 04.10.2021
a emis comunicarea cdtre Inspectoratul Judefean in Construc{ii Timis privind finalizarea
lucrdrii ce a facut obiectul contractului dintre cele doud pirti din cauza pendinte (fila 102 vol.
I dosar).

La data de 25.10.2021 s-a incheiat procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor
(fila 104 vol. I dosar) din care reiese ¢ s-a admis receptia la terminarea lucririlor, acestea
fiind executate in conformitate cu proiectul tehnic si dispozitiile de santier.

Intre data de 23.06.2021 (cand era termenul de finalizare a lucrarilor) s/ data de
26.08.2021 (cand s-a realizat minuta cu privire la stadiul lucrdrii), parata beneficiar nu a
dovedit cd reclamanta ar mai efectuat lucriri la obiectivul ce a ficut obiectul contractului;
depunerea la sediul pératei a unei facturi dupd data de 23.06.2021 si revenirea reclamantei
prin adresa nr. adresa 930/20.08.2021, nu pot avea insemnitatea nefinalizarii lucririlor in
termenul contractual. Instanta va indeparta depozifia martorului Mates Emilian Petru in sensul
ca la data de 23.06.2021 cand s-a efectuat de citre reclamantd convocarea comisiei de
recepiie, ar mai fi fost lucrari neterminare, respectiv semnalizare rutier si partial acostament,
deoarece, nu poate fi coroboratd cu Inscrisuri, fati de dispozitiile art. 309 alin. 5 cod pr. civ.

Se va analiza pretentia reclamantei privind penalitdfile de intarziere contractuale
datorate de cétre parata achizitor.
In drept art. 1516 cod civil arata:” Creditorul are dreptul la indeplinirea integrald,
exactd si la timp a obligatiei.
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(2)Atunci cand, fard justificare, debitorul nu Isi executd obligatia 5i se aflid in
intdrziere, creditorul poate, la alegerea sa si Jard a pierde dreptul la daune-interese, dacd i
se cuvin:

1.sd ceard sau, dupd caz, sd treacd la executarea siliti a obligatiei;

2.8d obfind, daca obligafia este contractuald, rezolutiunea sau rezilierea contractului
ori, dupd caz, reducerea propriei obligatii corelative;

3.sd foloseasca, atunci cdnd este cazul, orice alt mijloc previzut de lege pentru
realizarea dreptului séu”, iar art. 11.2 din contratul semnat de parti dispune:” in cazul in care
achizitorul nu onoreazi facturile in termen de 30 de zile de Ia expirarea perioadei
convenite, atunci acesta are obligafia de a pliti, ca penalitdfi, o suma echivalentd cu o cdtd
procentuald de 0,5% pe zi de intdrziere din plata neefectuatd, penalitdile neputind depisi
valoarea facturii restante”; iar art. 17.1 din acelasi contract aratd: “achizitorul are obligatia
de a efectua plata cdtre executant in 30 de zile de la emiterea Sacturii de citre acesta”, de
asemenca art. 17.5 din conventia partilor mentioneaza:” plata facturii Sinale se va face
imedial dupd verificarea si acceptarea situatici de plata definitive de citre achizitor”.

Tribunalul fatd de clauzele de mai sus, stabileste ca vointa pdartilor a fost ca scadenta
facturilor sa fie la 30 de zile de la emiterea acestora, iar penalitdtile contractuale de Intarziere
sd fie activate doar daci debitorul achizitor nu pliteste facturile in termen de alte 30 de zile
de la scadenta deja stabiliti.

Asadar, pérfile contractante au posibilitatca de a determina cuantumul daunelor-
interese, inaintea momentului producerii prejudiciului. Aceasta evaluare anticipatd a
despégubirilor se realizeazi sub forma clauzei penale, inseratd in cuprinsul contractului ori
stabilitd printr-o conventie separata, ulterioari incheierii contractului, dar oricum fnaintea
producerii prejudiciului.

Art. 1535 cod civil prevede: “in cazul in care o suméd de bani nu este pldtita la
scadentd, creditorul are dreptul la daune moratorii, de la scadentd pand in momentul plitii
in cuantumul convenit de pirfi sau, in lipsa, in cel prevazut de lege, fard a trebui sd
dovedeascd vreun prejudiciu. In acest caz, debitorul nu are dreptul sd facd dovada cd
prejudiciul suferit de creditor ca urmare a intérzierii pldtii ar fi mai mic”.

Potrivit art. 1166 Cod civil: *Contractul este acordul de voinfe dintre doud sau mai
multe persoane cu intenfia de a constitui, modifica sau stinge un raport juridic”, iar art. 1270
alin. 1 din acelasi act normativ arata: *Contractul valabil incheial are pulere de lege intre
pariile contractante”.

Potrivit raportului de expertiza efectuat in cauzi (fila 28 vol. II) s-a stabilit ca parata
datoreazd reclamantei penalitifi de intdrziere in cuantum de 904.895,89 lei, in concluzie,
parata va i obligatd la plata cétre reclamanta a respectivei sume.

Privitor la cererea reconvenfionald, se refin urmitoarele.

Reclamanta reconventional a solicitat obligarea paratei reconventionale la plata sumei
de 3.023.796,88 lei cu titlu de penalitifi de intarziere calculate pentru executarea cu intdrziere
a lucrédrilor pentru perioada 23.06.2021 — 04.10.2021; pe acest aspect, prin raportul de
expertiza, avand in vedere preful contractului, s-a determinat suma ceruti cu acest titlu ca
fiind de 2.002.242,32 ei.

Potrivit actului aditional nr. 9/24.05.2021 (fila 34 vol. 1) s-a prelungit durata
contractului pand la data de 23.06.2021.

Conform contractului intervenit intre parti s-a stabilit la art. 11.1 ¢ i cazul in care,
din vina sa exclusivi, executantul nu isi indeplineste obligatiile asumate prin contract sau le
Indeplineste cu intdrziere, acesta datoreazdi achizitorului, penalitdfi de intdrziere in cuantum
de 0,5% pe zi de intdrziere, calculate asupra inlregului pref al contractului, suma totald
reprezentdnd penalitdfile de intdrziere, fiind refinuti de achizitor din sumele datorate
executantului’, aceastd clauzd fiind coroborati si cu cele de la art. 15, astfel:”15.1 -
Ansamblul lucrarilor sau, dacd este cazul, oricare parte a lor, previzut a fi finalizat intr-un
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termen stabilit prin graficul de executie, trebuie finalizat in termenul convenit, termen care
se calculeazd de la data inceperii lucrdrilor. 13.2 - (1) La finalizarea lucrdrilor, executantul
are obligatia de a notifica, in scris, achizitorului cd sunt indeplinite conditiile de recepfie,
solicitand acestuia convocarea comisiei de receptie. (2) Pe baza situatiilor de lucrdri
executate confirmale si a constatdrilor efectuate pe teren, achizitorul va aprecia daci sunt
intrunite conditiile pentru a convoca comisia de receptie. In cazul in care se constata cd sunt
lipsuri sau deficiente, acestea vor fi notificate executantului, stabilindu-se si termenele
pentru  remediere si finalizare. Dupd constatarea remedierii  tuturor lipsurilor si
deficientelor, la o noud solicitare a executantului. achizitorul va convoca comisia de
receptie. 15.3 - Comisia de receptie are obligafia de a constata stadiul indeplinirii
contractului prin corelarea prevederilor acestuia cu documeniafia de execufie si cu
reglementdrile in vigoare. In functie de constaldrile ficute, achizitorul are dreptul de a
aproba sau de a respinge recepfia. 15.4 - Recepfia se poate face si pentru pdrfi ale lucrdrii,
distincte din punct de vedere fizic si functional”.

Asadar, din clauzele de mai sus, reies, cronologic, urmétoarele operatiuni:

- executantul, la finalizarea lucrdrilor, trebuie si faci primul pas, respectiv de a
notifica, in scris, pe achizitor cd sunt indeplinite conditiile de receptie (obligatie indeplinitd de
executant, asa cum reiese din adresa nr. 686/23.06.2021 -fila 97 vol. [-);

- constatarea pe teren de cétre achizitor a lucrarilor executate, a avut loc la data de
26.08.2021, potrivit minutei intocmite cu aceasti ocazie, stabilindu-se ce remedieri trebuie
efectuate;

- efectuarea de citre executant, ca urmare a remedierii lipsurilor constate, a unei noi
notificari pentru convocarea comisiei de receptic — ce a avut loc la data de 21.09.2021 prin
adresa nr. 1044 (fila101 vol. 1);

- reprezentan(ii parfilor au constatat ca lucrarile au fost finalizate, fiind remediate toate
deficientele constatate anterior- aga cum reiese din minuta din data de 04.10.2021 (fila 103
vol. I);

- la data de 25.10.2021 s-a intocmit procesul verbal de receptie la terminarea lucririlor
(fila 104 vol. I dosar) din care reiese ci s-a admis receptia la terminarea lucririlor, acestea
fiind executate in conformitate cu proiectul tehnic si dispozitiile de santier.

Din actele si probele administrate, instan{a refine ci reclamanta executant a efectuat
toate demersurile necesare pentru realizarea tuturor operatiunilor necesare in vederea
finalizarii receptiei finale a lucrérii executate; nu se poate refine critica paratei in sensul ci
ulterior datei de 23.06.2021 (cind era data fixatd pentru terminarea lucririi) reclamanta
executant ar mai fi efectuat achizifionarea de materiale necesare lucririi respective, deoarece
asa cum reiese din raportul de expertiza efectuat in cauza, toate documentele pentru realizarea
lucrdrii ce a facut obiectul contractului au fost inregistrate pani la data de 14.06.2021,
incepédnd cu data de 21.06.2021 nu se mai regisesc asemenea documente in contabilitatea
reclamantei.

Cu privire la nefinalizarea lucrdrii se observi urmitoarele aspecte.

La data de 26.08.2021 (la 2 luni de zile de la convocarea achizitorului de citre
executant) s-au constatat urmatoarele neconformitéti la realizarea lucrarii: cosirea vegetatiei
de langd rigole si curdfenie pe fiecare stradd; pe strada Piersicului se vor remedia
urmdtoarele:

- la km 0+030, pe partea stangd, se vor remedia fisurile marginale prin colmatarea acestora
cu nisip bitumat, - la km 0+270, in dreptul ciminului se va badijona asfaltul din jurul
acestuia; Pe strada Arany Janos se vor remedia urmdtoarele: -la km.0+230 - 0+250, pe
partea dreaptd, se vor realiza lucrdri de inchidere cu nisip bitumat a spatiului dintre
carosabil si rigola; - pe strada Lehardl Ferencz se vor remedia urmdioarele:
-la km. 0+310, pe partea dreaptd, se vor realiza lucriri de remediere a degraddrii apdrute
izolat, intre rigola si partea carosabild, or se poate observa ci acestea nu sunt lucrari
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consistente raportat la amploarea si la valoarea intregului proiect (4.582.054,52 lei), unele
dintre ele posibil a fi necesare ca urmare a trecerii celor 2 luni de zile de la termenul privind
finalizarea lucrarii, cum ar fi vegetatia de langd rigole; daci existau lucrdri ce presupuneau
timp si resurse pentru a fi efectuate astfel incat si fie considerat finalizat intreg obiectivul,
probabil cd partile isi dddeau consim{imantul pentru o eventuald prelungire a termenului
contractual, asa cum au ficut deja de sapte ori prin actele adifionale incheiate.

Buna credintd si lipsa vinovitiei reclamantei executant rezulti din remedierea, pe
cheltuiala proprie, a deteriorarilor aduse rigolelor de citre o alti societate care a construit
imobile in zona, de asemenea in cuprinsul minutei din data de 04.10.2021 s-a mentionat ci
remedierile efectuate: “nu sunt datorate culpei executantului, ci sunt rezultatul exploatdrii
drumurilor de cdtre dezvoltatori imobiliari, ulterior finalizarii lucrdrilor de cdtre reclamanta
—23.06.2021”.

De altfel, mecanismul contractual privind eventualele penalitédti datorate ntarzierii in
terminarea lucrarilor, era astfel incit suma total reprezentand aceste penalitati de Intrziere,
calculata prin raportare la zilele de intdrziere efective, si fie retinutd de achizitor din sumele
datorate executantului cu titlu de pref al contractului, or pardta nu a procedat in acest sens,
fiind achitate toate facturile emise de executant, fird a se pune problema unei intarzieri in
finalizarea lucrarii, pana la initierea prezentului proces de citre executant.

Pentru aceste motive, instanta va respinge cererca reconventionala formulata.

In temeiul art. 453 cod pr. civ. va obliga paréta la plata citre reclamanti a sumei de
2.000 lei cu titlu de cheltuieli de judecati si va respinge ca nefondatd cererea reclamantei
reconventionale privind cheltuielile de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
HOTARASTE:

Admite cererea de chemare in judecatd formulati si precizatd de reclamanta ELF
ROAD SRL J35/1879/2002, CIF: RO15024695, - in insolventd, in insolvency, en procedure
collective, prin administrator judiciar Zenit Management S.P.R.L. — FILIALA TIMIS,
cu sediul in Timisoara, str. Paris, nr. 2/A, et. 4, cam. 407, jud. Timis, in contradictoriu cu
pardita COMUNA DUMBRAVITA PRIN PRIMAR, Cod fiscal — 4663480, cu sediul In
com. Dumbrévita, str. Petofi Sandor, nr. 31, jud. Timis.

Obligd paréta la plata citre reclamanti a sumei de 904.895,89 lei cu titlu de penalitati
de intarziere.

Respinge cererea reconventionald formulatd de pardta — reclamant reconventional
Comuna Dumbrivita — prin Primar in contradictoriu cu reclamanta — parétd reconventional
Elf Road SRL.

Obligd parata la plata citre reclamanti a sumei de 2.000 lei cu titlu de cheltuieli de
Jjudecata reprezentand onorariu de avocat.

Cu drept de apel in termen de 30 de zile de la comunicare, care se va depune la
Tribunalul Timis.

Pronunfatd prin puncrea solujiei la dispozifia partilor prin mijlocirea grefei instantei
azi, data de 24.02.2025.

Presedinte,
DANIEL MARCU
Red. D.M.
Tehnored.S.D.C. - 4 ex.
SM Com 2 ex.
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