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Privind constatarea incetarii efectelor juridice a HCL nr.142/29.09.2022 , urmare a
indeplinirii demersurilor necesare cu privire la care primarul Comunei Dumbravita -dl Horia
Bugarin a fost insarcinat privind achizitionarea de servicii juridice in dosarul nr.711/30/2022 al
Curtii de Apel Timisoara si constatarea incalcarii prevederilor art. I alin. (1) din O.U.G nr.
26/2012 cu privire la angajarea serviciilor juridice externalizate.

Consiliul Local al comunei Dumbavita, judetul Timis, intrunit in sedinta ordinaria din data
de

Avand in vedere temeiurile juridice, respectiv prevederile:

a. Art.120 alin.1, art.121 alin.1 si 2 din Constitutia Romaniei republicata;

b. Art. 8 si 9 din Carta europeana a autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15
octombrie 1985, ratificata prin Legea nr. 199/1997

c. Legea 51/1991 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare;

d. Art.20,art.24,art.43 alin (4) , art 44 Capitolul IX din Legea 24/2000,privind normele de
tehnica legislative pentru elaborarea actelor normative, republicata cu modificarile si
completarile ulterioare,

e. Art. Ialin.(1, 2)lit.b din OUG 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor
publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare a unor acte normative

f. Art.109, Art.129 alin.(1) lit.a), alin.14 art.139, alin.1 din O.U.G. nr.57/2019 privind
Codul administrativ.

g. Art.29 alin (1),lit( d),alin (3) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice

h. Hotirarea Guvernului nr. 64/2011 privind adoptarea Statului profesiei de avocat;

Luénd act de:

- Raportul de specialitate al compartimentului juridic, inregistrat cu nr. / ;

- Referatul de aprobare al initiatorului inregistrat cu nr. / s

- Avizul comisiilor de specialitate ale Consiliului local Dumbrévita;

- Incetarea efectelor juridice a HCL nr.142/29.09.2022, respectiv de incetarea
mandatului acordat dlui primar Horia Bugarin prin HCL nr.142/29.09.2022 ca
urmare a aducerii lui la indeplinire. Mai exact, se ia act ca primarul Comunei
Dumbravita -dl Horia Bugarin - a achizitonat servicii juridice in dosarul nr.711/30/2022 al
Curtii de Apel Timisoara, indeplinindu-si mandatul acordat, astfel incat se ia act ca
acest mandat a incetat ca urmare a pronuntarii incheierii finale (dezinvestire)
nr.1045/2022 din 01.11.2022 prin care Curtea de Apel Timisoara se dezinvesteste cu
privire la solutionarea cauzei si o trimite pe rolul Curtii de Apel Oradea (consecinta
stramutarii cauzei).

- Faptul ca prin HCL nr.142/29.09.2022 nu i s-a acordat dlui primar Horia Bugarin un
mandat in vederea achizitionarii de servicii juridice in cadrul dosarului nr.
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711/30/2022 al Curtii de Apel Oradea si nici in dosarul nr. 711/30/2022 al Tribunalului
Bihor, sens in care se ia act ca primarul Horia Bugarin nu detinea un mandat pentru
angajarea serviciilor juridice externalizate_in acest dosar. in fata celor doua instante si in
cele doua faze procesuale. fiind incalcate astfel prevederile art. I alin. (1) din O.U.G nr.
26/2012.

- Faptul ca cele doua_acte aditionale la contractul de asistenta juridica nr.
334202/03.10.2022 pentru achitionarea de servicii juridice externe in dosarul
nr.711/30/2022 al Curtii de Apel Oradea, precum si in acelasi dosar in fata
Tribunalului Bihor au fost incheiate de catre primar fara a detine un mandat valabil
din partea Consiliului Local Dumbravita, acesta angajand astfel cheltuieli suportate din
bugetul local de venituri si cheltuieli fara aprobare, desi Comuna Dumbravita beneficiaza
in structura sa organizatorica de asistenta juridica proprie (consilier juridic).

In temeiul prevederilor art. 139 alin. (1) coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile
ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI DUMBRAVITA
adopta prezenta hotarare:

Art.1. Se aproba incetarea efectelor juridice a HCL nr.142/29.09.2022, respectiv de incetarea
mandatului acordat dlui primar Bugarin prin HCL nr.142/29.09.2022 ca urmare a aducerii
lui la indeplinire. Mai exact, se aproba ca primarul Comunei Dumbravita -dl Horia Bugarin - a
achizitonat servicii juridice in dosarul nr.711/30/2022 al Curtii de Apel Timisoara, indeplinindu-
si mandatul acordat, astfel incat se aroba ca acest mandat a incetat ca urmare a pronuntarii
incheierii_finale (dezinvestire) nr.1045/2022 din 01.11.2022 prin care Curtea de Apel
Timisoara se dezinvesteste cu privire la solutionarea cauzei si o trimite pe rolul Curtii de Apel
Oradea (consecinta stramutarii cauzet).

Art.2 Se aproba ca prin HCL nr.142/29.09.2022 nu i s-a acordat dlui primar Horia Bugarin
un mandat in vederea achizitionarii de servicii juridice in cadrul dosarului nr. 711/30/2022
al Curtii de Apel Oradea si nici in dosarul nr. 711/30/2022 al Tribunalului Bihor, sens in care
se aproba ca primarul Horia Bugarin nu detinea un mandat pentru angajarea serviciilor juridice
externalizate_in acest dosar, in fata celor doua instante si in cele doua faze procesuale. fiind
incalcate astfel prevederile art. I alin. (1) din O.U.G nr. 26/2012.

Art.3. Se aproba ca cele doua acte aditionale la contractul de asistenta juridica
nr.334202/03.10.2022 pentru achitionarea de servicii juridice externe in dosarul
nr.711/30/2022 al Curtii de Apel Oradea, precum si in acelasi dosar in fata Tribunalului Bihor
au fostincheiate de catre primar fara a detine un mandat valabil din partea Consiliului Local
Dumbravita, angajand astfel cheltuieli suportate din bugetul local de venituri si cheltuieli fara
aprobare, desi Comuna Dumbravita beneficiaza in structura sa organizatorica de asistenta juridica
proprie (consilier juridic).

Art.4. Se aproba ca dl. primar Horia Bugarin sa asigure reprezentarea in justitie a Comunei
Dumbravita_in dosarul nr. 711/30/2022 aflat in prezent pe rolul Tribunalului Bihor cu termen
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conform art. 109 al. 1 si 3 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Art.5. Cheltuielile necesare in vederea ducerii la indeplinire a prezentei hotarari vor fi
suportate din bugetul local de venituri si cheltuieli al comunei Dumbravita aferent anilor

2023 si 2024.

Art. 6 Prezenta hotardre se comunicd conform art. 197 si art 243 alin. (1), lit. ) din OUG
nr.57/2019, privind Codul administrativ:

Institutiei Prefectului — Judetul Timis;
Primarului comunei Dumbrévita;
Consiliului local la comunei Dumbrévita;

Compartimentului Juridic;

Cetatenilor prin afisare pe site-ul institufiei.

INITIATOR PROIECT:
CONSILIER LOCAL
ALINA-ELENA SPERLEA

AVIZEAZA PENTRU LEGALITATE:

N SECRETARUL GENERAL AL COMUNEI DUMBRAVITA

Ramona-Diana MARINCHI
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privind constatarea incetarii efectelor juridice a HCL nr.142/29.09.2022, respectiv a
mandatului acordat primarului ca urmare a indeplinirii demersurilor necesare cu privire la care
primarul Comunei Dumbravita -dl Horia Bugarin a fost insarcinat cu achizitionarea de servicii
juridice in dosarul nr.711/30/2022 al Curtii de Apel Timisoara si constatarea incalcarii
prevederilor art. I alin. (1) din O.U.G nr. 26/2012 cu privire la angajarea serviciilor juridice
externalizate.

Potrivit prevederilor art. I alin. (1) din O.U.G nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere
a cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,,Autoritatile si institufiile publice ale
administratiei publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, societatile
nationale, companiile nationale si societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat,
precum si regiile autonome care au in structura organizatorica personal propriu de specialitate
juridica nu pot achizitiona servicii juridice de consultantd, de asistenta si/sau de reprezentare”.

In cazul de fatd, s-a aprobat prin HCL nr. 142/22.09.2022, achizitionarea unor servicii
juridice de specialitate externalizate, constdnd in asistentd juridicd si reprezentare in fata
instantelor de judecatd in dosarul nr. 711/30/2022 al Curtii de Apel Timisoara, fapt pentru care
a fost incheiat contractul de asistenta juridica nr.334202/03.10.2022 prin care avocatul Marisescu
Roman a reprezentat interesele comunei Dumbravita, in fata instantei de fond si de recurs, dat fiind
faptul ca la momentul respectiv Comuna Dumbravita nu avea consilier juridic in functie si nu putea
asigura apararea intereselor prin personal de specialitate propriu.

Dat fiind faptul ca s-a pronuntat o incheiere finala(dezinvestire) nr.1045/2022 prin care
Curtea de Apel Timisoara a scos cauza de pe rol si a trimis-o spre solutionare in competenta Curtii
de Apel Oradea, avocatul Marisescu Roman nu mai putea reprezenta interesele comunei
Dumbravita in baza HCL nr. 142/22.09.2022, intrucat aceasta prevedea in mod expres apartenenta
dosarului 711/30/2022 in competenta Curtii de Apel Timisoara, pentru care acesta si-a dus la
bun sfarsit obligatiile asumate in temeiul contractului intocmit in cauza.

Drept urmare, pentru a continua reprezentarea intereselor comunei Dumbravita si in fata Curtii de
Apel Oradea in dosarul nr.711/30/2022 si apoi in fata Tribunalului Bihor aceasta avea nevoie de
o noua incuviintare din partea Consiliului Local Dumbravita, prin intermediul unui nou mandat
acordat primarului, incuviintare acordata in baza unui nou referat de specialitate prin care se se
justifice necesitatea angajarii in continuarea asistentei juridice externalizate, asemenea
reprezentarii efectuate anterior in baza HCL nr. 142/22.09.2022.

Totodata, in prezent nu mai subzista nici temeiurile juridice in baza carora a fost aprobata de catre
Consiliul Local Dumbravita achizitia de catre primar de asistenta juridica externalizata intrucat
apararea se poate realiza prin personalul de specialitate propriu, Comuna Dumbravita avand
angajat un consilier juridic care beneficiaza si de consultanta juridica suplimentara acordata de
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apararii efectuate initial.

Drept urmare, consider ca aceasta cheltuiala a devenit nu numai exagerat de oneroasa
comparativ cu restul cauzelor in care Comuna Dumbravita a beneficiat de servicii juridice
externalizate ci si inutila si totodata ilegala, contravenind prevederilor art. I alin. (1) din O.U.G nr.
26/2012 ,, Autoritdtile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale,
indiferent de modul de finantare si subordonare, societdtile nationale, companiile nationale si
societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile autonome care
au in structura organizatorica personal propriu de specialitate juridicd nu pot achizitiona
servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare”.

Analizand raportul de activitate prezentat de catre avocatul Marisescu Roman cu privire la
cauzele reprezentate de catre domnia sa, se poate observa ca acest dosar cu nr.711/30/2022 al
Curtii de Apel Oradea si apoi al Tribunalului Bihor este extrem de costisitor, ajungand pana in
prezent la suma de 14.000 lei fara a cunoaste cuantumul final al deplasarilor ce urmeaza, pentru
care se mai incaseaza cate 1000lei +TVA /termen, comparativ cu pretul incasat pentru cauze
similare, de cca. 4000lei+TVA.

Intr-adevar, apreciez adevarat faptul ca nu este in masura Consiliul Local Dumbravita sa
stabileasca onorariul pe care un aparator ales il considera satisfacator pentru munca depusa in
acord cu complexitatea dosarului pe care il administreaza insa, apreciez imperios ca atributul
Consiliului Local este sa asigure utilitatea banului public in functie de nevoile comunitatii.

Avand in vedere considerentele expuse, supun aprobarii Consiliului Local Dumbravita
prezentul proiect de hotarare.

INITIATOR PROIECT:
CONSILIER LOCAL
ALINA_\;_ELENA SPERLEA

\
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Subsemnata SPERLEA ALINA ELENA, domiciliata in Dumbravita, str. Petofi Sandor nr.
83, sc. A, jud. Timis si cu domiciliul procedural ales in Timisoara, sir. Eugeniu de
Savoya nr.20, ap.12, la Cabinet Avocat Oana Halmaghi (avand ca persoane
insarcinate cu primirea corespondentei pe Halmaghi Oana si Petruse Andra),
in calitate de consilier in cadrul Consilivlui Local al comunei Dumbravita,

formulez prezenta

SOLICITARE

Prin care, in temeiul art. 136 al.l din OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativ, va solicit sa ma spijiniti in elaborarea proiectului de hotarare pe
care intentionez sa il supun aprobarii Consilivlui Local Dumbravita, in
calitatea dvs. de secretar general al UAT Dumbravita.

Am apreciat ca in proiectul de hotarare nu este necesar un articol cu privire
la retragerea mandatului acordat dlui primar Horia Bugarin in baza HCL nr.
142/22.09.2022 dat fiind faptul ca acest mandat a expirat prin indeplinirea lui,
dl. primar nedetinand un mandat valabil pentru angajarea unor servicii
juridice externalizate pentru Curtea de Apel Oradea si Tribunalul Bihor.

In acest sens va anexez proiectul de hotarare si referatul de aprobare, in
varianta elaborata de subsemnata, pe care va rog sa le verificati atat din
punct de vedere al intocmirii cat si al legalitatii.

Anexam:
- Proiectul de hotarare;

- Referatul de aprobare ;
- delegatie avocatiala.

SPERLEA ALINA ELENA,

Timisoara, str. Eugeniu de Savoya nr.20, ap.12
Tel./fax 0256 431 551 e-mail: office @lawfirm-tm.ro
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Nr. 82142/07.12.2023

Subsemnata Damian Andreea-loana, in calitate de consilier juridic al aparatului de specialitate al
primarului Comunei Dumbravita,in conformitate cu prevederile art. 136, alin. 3, lit. a, din 0.U.G. nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, am intocmit prezentul

RAPORT DE SPECIALITATE

La Proiectul de hotarare nr. 77927/15.11.2023 privind constatarea incetarii efectelor juridice a
Hotararii de Consiliu Local a comunei Dumbravita cu nr.142/29.09.2022 , pe care il inaintez spre a fi
avut in vedere la intocmirea raportului de specialitate al comisiei nr. | din cadrul Consiliului Local,
precum si la dezbaterea proiectului de hotarare in plenul sedintei Consiliului Local.

Prin referatul de aprobare nr. 77935/15.11.2022 consilierul local al comunei Dumbrivita,
doamna Alina-Elena Sperlea propune un proiect de hotédrare privind constatarea fncetirii efectelor
juridice a Hotararii de Consiliu Local a comunei Dumbrévita cu nr.142/29.09.2022.

Prin HCL nr.142/29.09.2022 privind achizitionarea unor servicii juridice constand in consultanta
juridica de specialitate, asistenta juridica si reprezentare in fata instantelor de judecatd a intereselor
Comunei Dumbrdvita, Primarului comunei Dumbravita in dosarul nr.711/30/2022 al Curtii de Apel
Timisoara, Consiliul Local Dumbravita a aprobat achizitionarea de servicii juridice externe constand in
servicii de redactare, consultantd, asistentd juridicd si reprezentare in fata instantelor de judecatd a
intereselor Comunei Dumbravita, Primarului comunei Dumbravita in dosarul nr.711/30/2022 al Curtii de
Apel Timisoara.

Potrivit prevederilor art. I alin. (1) din 0.U.G nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a
cheltuielilor publice si intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, “Autoritdtile si institutiile publice ale administratiei
publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, societdtile nationale,
companiile nationale si societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile
autonome care au in structura organizatoricd personal propriu de specialitate juridicd nu pot achizitiona
servicii juridice de consultantd, de asistentd si/sau de reprezentare”.

Totodata, alineatul 2 al aceluiasi articol prevede faptul ca in situatii temeinic justificate, in care
activitatile juridice de consultantd, de asistentd si/ sau de reprezentare, necesare autoritdtilor si
institutiilor publice prevdzute la alin. (1), nu se pot asigura de cétre personalul de specialitate juridicd
angajat in aceste entitdti, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu
aprobarea consiliului local, in acest caz.

Astfel,datoritd specificului activitatii juridice,a complexitdtii unor spete,cum a fost in cazul
actiunii din dosarul 711/30/2022, atribuirea in exclusivitate a reprezentdrii juridice citre personalul
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propriu implica riscuri foarte mari in ceea ce priveste consecintele financiare, comerciale sau de alt3
naturd in cazul pierderii unor procese importante in care Comuna Dumbrévita este constituitd ca parte;

Totodatd, pentru actiunea de fond din dosarul nr.711/30/2022, in care Comuna Dumbrévita are
calitatea de paratd, a existat o aprobare pentru achizitia de servicii juridice de consultants, de asistenta
si de reprezentare pentru Comuna Dumbravita in anul 2022, aceasta materializandu-se prin incheierea
unui contract cu un cabinet de avocaturd. Solutia obtinutd de cabinetul de avocaturi la instanta de fond
fiind una favorabila Comunei Dumbravita, fiind respinsd suma pretinsa de reclamant ca fiind datorata cu
titlu de daune.

Astfel, la art. 1 al HCL 142/29.09.2022 se prevede cd “Se aprobd achizitionarea de servicii
Juridice externe constdnd in servicii de redactare, consultantd, asistentd juridicd si reprezentare in fata
instantelor de judecatd a intereselor Comunei Dumbrévita, Primarului comunei Dumbrévita in dosarul
nr.711/30/2022 al Curtii de Apel Timisoara”, fard a se specifica faptul ci reprezentarea are loc doar in
fata Curtii de Apel Timisoara, ci doar mentioneaza faptul c la acea data dosarul era al Curtii de Apel
Timisoara.

Avéand in vedere faptul cd, la art.2 din HCL nr.142/29.09.2022 se precizeaza faptul ci “se
imputerniceste dl.Horia Grigore Bugarin , primar al comunei Dumbrdvita, pentru efectuarea demersurilor
necesare in vederea punerii in aplicare a procedurilor privind achizitionarea serviciilor juridice: selectarea
unui avocat / cabinet de avocaturd, negocierea conditiilor contractuale si semnarea Contractului de
asistentd juridicd pentru comuna Dumbrdvita”, Consiliul Local poate doar revoca mandatul pe care l-a
acordat primarului in vederea efectuarii demersurilor necesare punerii in aplicare a hotéririi de consiliul
local.

Fatd de cele prezentate, raportat la prevederile art.129 alin.1 si art.136 alin.1 din OUG
nr.57/2019 Cod Administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, consider c3 proiectul hotarare
poate fi supus dezbaterii Consiliului local al comunei Dumbrévita, cu mentiunile de mai sus.

Consilier juridic,

Andreea-loana DAMIAN



